
LA GIUNTA REGIONALE

a. richiamati i seguenti regolamenti europei:

- il regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consiglio del 17 dicembre 2020, che stabilisce il
Quadro finanziario pluriennale per il periodo 2021-2027;

- il regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021,
recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo
sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo
per gli affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al
Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti;

- il regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021,
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione;

- il regolamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
settembre 2024, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione;

b. richiamato l’Accordo di Partenariato, adottato dalla Commissione europea con decisione C(2022)
4787 final del 15 luglio 2022, con cui l’Italia stabilisce gli impegni per raggiungere gli obiettivi
dell’Unione europea attraverso la programmazione dei Fondi strutturali e di investimento europei;

c. richiamata la Strategia regionale di sviluppo sostenibile, integrata con il Quadro strategico
regionale, approvata con deliberazione del Consiglio regionale n. 2120/XVI, in data 11 gennaio
2023; 

d. dato atto che la Commissione europea, con decisione C(2022) 6593 del 12 settembre 2022 ha
approvato il Programma regionale FESR 2021-2027 della Regione autonoma Valle d’Aosta, nella
sua versione 1.1.; 

e. richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1211, in data 17 ottobre 2022, di presa d’atto
della decisione di esecuzione della Commissione europea C(2022) 6593 del 12 settembre 2022, che
approva il Programma regionale FESR 2021-2027 della Regione autonoma Valle d’Aosta, e di
approvazione del documento metodologico relativo agli indicatori e dei documenti predisposti
nell’ambito della valutazione ambientale strategica (VAS) del Programma;

f. considerato che una prima proposta di modifica del PR Valle d’Aosta FESR 2021/2027 è stata
sottoposta al Comitato di sorveglianza, ai sensi dell’articolo 40, paragrafo 2, lettera d), del
Regolamento (UE) n. 2021/1060, mediante consultazione con procedura scritta, avviata in data 25
febbraio 2025 e conclusa positivamente in data 12 marzo 2025, ai fini dell’approvazione;

g. dato che con deliberazione della Giunta regionale n. 293 del 24 marzo 2025 è stata approvata la
proposta di modifica del Programma regionale Valle d’Aosta FESR 2021/2027 includente i
seguenti allegati: “Relazione di accompagnamento alla proposta di riprogrammazione del
Programma regionale Valle d’Aosta FESR 2021/2027”; “Documento metodologico di
accompagnamento al Programma regionale FESR 2021/2027”; “Relazione sulla coerenza degli
interventi di riprogrammazione del Programma Valle d’Aosta FESR 2021-2027 con la valutazione
ambientale strategica (VAS)”; “Relazione di riesame intermedio – Informazioni di cui all’articolo
18, paragrafo 1, del Regolamento (UE) 2021/1060”;

h. considerato che, ai sensi dell’articolo 24, paragrafo 2, del Regolamento (UE) n. 2021/1060, la
Commissione europea, con nota prot. Ares (2025)4306708 del 28 maggio 2025, ha formulato
alcune osservazioni invitando la Regione a circoscrivere la modifica del PR di cui in f. alla sola
introduzione della Priorità “Restore”, eliminando tutte le ulteriori variazioni proposte; 
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i. considerato che, alla luce delle osservazioni di cui al punto h., la Regione ha ritenuto opportuno
avviare un confronto con la Commissione europea affinché fossero accettate anche alcune
modifiche ulteriori, marginali ma rilevanti per il corretto avanzamento del PR Valle d’Aosta FESR
2021/2027, mantenendo invariata la dotazione finanziaria delle Priorità della versione 1.1 del
Programma;

j. richiamata la decisione di esecuzione della Commissione europea C(2025) 4488 final del 2 luglio
2025 con la quale è stato approvato il Programma regionale FESR 2021/2027 della Regione
autonoma Valle d’Aosta – versione 2.2;

k. richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 969, in data 28 luglio 2025, di presa d’atto
della decisione di esecuzione della Commissione europea C(2022) 4488 del 2 luglio 2025, che
approva il Programma regionale FESR 2021/2027 della Regione autonoma Valle d’Aosta nella
versione 2.2 e di approvazione della Relazione sulla coerenza degli interventi di riprogrammazione
del Programma Valle d’Aosta FESR 2021/2027 con la valutazione ambientale strategica (VAS);

l. visto l’articolo 24 del Regolamento (UE) n. 2021/1060 che consente all’Autorità di gestione di
proporre una modifica di Programma finalizzata a migliorarne l’attuazione;

m. visto il Regolamento (UE) n. 2025/1914, che modifica i Regolamenti (UE) n. 2021/1058 e n.
2021/1056 introducendo misure specifiche volte ad affrontare le nuove sfide strategiche emerse
nell’ambito del riesame intermedio e consentendo, conseguentemente, l’inserimento nei Programmi
di nuovi obiettivi specifici coerenti con tali priorità; 

n. considerato che il Regolamento sopra richiamato, nel caso in cui la proposta di modifica dei
Programmi sia presentata alla Commissione europea entro il 31 dicembre 2025 e preveda
l’allocazione di almeno il 10% delle risorse assegnate al PR ai nuovi obiettivi specifici, consente di
beneficiare delle seguenti opportunità:
- beneficiare della deroga di cui all’articolo 112, paragrafo 3, del Regolamento (UE) n.

2021/1060, che consente di elevare dal 40% al 50% il tasso di cofinanziamento dell’Unione
europea a valere sul FESR per le spese rientranti nei nuovi obiettivi specifici, favorendo così un
più rapido avanzamento della spesa;

- beneficiare di un prefinanziamento eccezionale una tantum pari al 20% degli importi
programmati nell’ambito degli obiettivi specifici individuati dal Regolamento di cui al punto m.,
il quale, ai sensi dell’articolo 105, paragrafo 1, del Regolamento (UE) 2021/1060, concorre al
calcolo della regola del N+3 per l’anno 2026, riducendo conseguentemente il relativo target
finanziario;

- beneficiare di un prefinanziamento aggiuntivo una tantum pari all’1,5% del sostegno totale a
carico del FESR, che, ai fini dell’applicazione dell’articolo 105 del Regolamento (UE)
2021/1060, è conteggiato come pagamento effettuato nel 2025, contribuendo così a ridurre il
target finanziario previsto per tale anno;

- beneficiare, in deroga all’articolo 63, paragrafo 2, e all’articolo 105, paragrafo 2, del
Regolamento (UE) 2021/1060, della proroga al 31 dicembre 2030 del termine ultimo per
l’ammissibilità delle spese e per il disimpegno automatico, in luogo della scadenza originaria del
31 dicembre 2029;

o. considerato che, alla luce del mutato quadro regolamentare di cui in m., l’Amministrazione
regionale ha deciso di coglierne le opportunità offerte, modificando il PR Valle d’Aosta FESR
2021/2027 con l’introduzione dei seguenti obiettivi specifici: 

- RSO2.5 “Promuovere l’accesso sicuro all’acqua, la sua gestione sostenibile, compresa la
gestione integrata delle risorse idriche, e la resilienza idrica”, destinando una quota di risorse
pari a 4.500.000,00 euro;
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- RSO2.11 “Promuovere l’accesso ad alloggi sostenibili e a prezzi accessibili”, destinando una
quota di risorse pari a 5.000.000,00 euro; 

p. considerato che l’Autorità di gestione, al fine di introdurre i suddetti obiettivi specifici e di
rendicontare, nell’ambito del Programma, le spese sostenute o da sostenersi a valere sugli stessi, ha
proposto le seguenti modifiche al PR Valle d’Aosta FESR 2021/2027:
- lo stralcio, concordato con la Struttura regionale competente, della Priorità 2 “Connettività

digitale”, in ragione dei ritardi nei piani nazionali di connettività, gestiti da Infratel Italia S.p.A.,
che non consentono la realizzazione dell’intervento entro il periodo di ammissibilità del
Programma;

- lo stralcio, concordato con la Struttura regionale competente, dell’azione b.ii.1) “Interventi per
aumentare la produzione di energia da FER”, nell’ambito della Priorità 3 “Energia e
adattamento ai cambiamenti climatici”, trattandosi di un intervento già finanziato a valere sul
PNRR; 

- una rimodulazione finanziaria dovuta al venire meno di un intervento a valere sull’azione d.vi.1
“Valorizzazione di asset culturali e turistici regionali”, il quale presentava criticità in particolare
in relazione ai tempi di realizzazione dell’intervento rispetto al periodo di ammissibilità del
Programma, con conseguente revisione complessiva dell’azione; 

- introduzione dei seguenti settori di intervento:
 062 “Fornitura di acqua per il consumo umano (infrastrutture di estrazione,

trattamento, stoccaggio e distribuzione, misure di efficienza idrica, approvvigionamento
di acqua potabile”;

 065  “Raccolta e trattamento delle acque reflue”;
 041 “Rinnovo della dotazione di alloggi al fine dell'efficienza energetica, progetti

dimostrativi e misure di sostegno”;
- introduzione dei seguenti indicatori di output e di risultato:

 ISO2_3VdA “Numero di sistemi intelligenti di misura (smart meter) per il monitoraggio
e la telelettura dei consumi idrici delle utenze”

 ISO2_4VdA “Numero di presìdi depurativi oggetto di censimento e analisi”
 ISR2_3VdA “Percentuale di utenze dotate di smart meter attivi in telelettura”
 ISR2_4VdA “Tasso di copertura del sistema depurativo con quadro conoscitivo

completo”
 ISO2_5VdA “Abitazioni sociali con una efficiente prestazione energetica”;
 RCO 65 “Capacità degli alloggi sociali, sostenibili e a prezzi accessibili, nuovi o

ammodernati”;
 ISR2_5VdA “Consumo annuo di energia primaria”;
 RCR 67 “Numero annuale degli utenti in alloggi nuovi o modernizzati”;

q. rilevato che, l’importo di flessibilità, ai sensi dell’articolo 86, paragrafo 1, del Regolamento (UE) n.
2021/1060, nella versione 1.1 del PR Valle d’Aosta FESR era ripartito proporzionalmente tra i
diversi obiettivi specifici, mentre nella versione 2.2 è stato interamente assegnato alla Priorità
“Restore”, in conformità alle osservazioni formali della Commissione europea con nota protocollo
Ares (2025) 4306708 del 28 maggio 2025; 

r. considerato che, alla luce di quanto sopra, si è reso necessario procedere a una rimodulazione
finanziaria del Programma al fine di reintegrare la quota necessaria dell’importo di flessibilità negli
obiettivi specifici RSO1.2, RSO1.3, RSO2.1, RSO2.4 e RSO2.8, aggiornando conseguentemente
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gli indicatori di output e di risultato per garantire il pieno conseguimento degli obiettivi del
Programma;

s. considerato, altresì, che l’Autorità di gestione ha provveduto a modificare l’importo dei settori di
intervento degli obiettivi specifici RSO1.1, RSO1.2, RSO1.3, RSO2.1, RSO2.2, RSO2.4, RSO2.8 e
RSO4.6, al fine di ripartire l’eccedente contropartita pubblica (quota Stato e quota Regione) degli
obiettivi specifici RSO2.5 e 2.11, in seguito all’aumento dal 40% al 50% della quota UE; 

t. visto che l’Autorità di gestione ha provveduto ad apportare le modifiche di cui in p., r. e s. al PR
Valle d’Aosta FESR 2021/2027, allegato alla presente deliberazione;

u. dato atto che sarà conseguentemente necessario aggiornare il “Documento metodologico di
accompagnamento al Programma regionale FESR 2021/2027”, dandone mandato all’Autorità di
gestione;

v. considerato che l’Autorità di gestione ha provveduto a redigere una “Relazione di
accompagnamento alla proposta di riprogrammazione del Programma regionale Valle d’Aosta
FESR 2021/2027”, allegata alla presente deliberazione, in cui si espongono le motivazioni a
supporto della revisione dello stesso;

w. considerato che la proposta di modifica del PR Valle d’Aosta FESR 2021/2027 è stata sottoposta al
Comitato di sorveglianza, ai sensi dell’articolo 40, paragrafo 2, lettera d), del Regolamento (UE) n.
2021/1060, mediante consultazione con procedura scritta, avviata con nota prot. n. 4638 in data 3
dicembre 2025 ai fini dell’approvazione;

x.  dato atto che la consultazione con procedura scritta del Comitato di sorveglianza di cui al punto
precedente si è conclusa in data 12 dicembre 2025, con esito positivo, formalizzato con nota prot. n.
4730 del 12 dicembre 2025;

y. visto il parere favorevole del Consiglio permanente degli enti locali, prot. n. 4861/CPEL in data 22
dicembre 2025, espresso ai sensi dell’articolo 65, comma 2, lett. d), della legge regionale 7
dicembre 1998, n. 54 e dell’articolo 7septies della legge regionale 8, in data 16 marzo 2006;

z. richiamata la nota prot. n. 4643, in data 4 dicembre 2025, con cui l’Autorità di gestione ha chiesto
alla Struttura valutazioni, autorizzazioni ambientali e qualità dell’aria una valutazione in merito alla
sostanzialità delle modifiche del Programma regionale Valle d’Aosta FESR 2021/2027 sul parere di
VAS espresso con Provvedimento dirigenziale n. 3998 del 7 luglio 2022, trasmettendo con la stessa
una “Relazione sulla coerenza degli interventi di riprogrammazione del Programma Valle d’Aosta
FESR 2021-2027 con la valutazione ambientale strategica (VAS)”, allegata alla presente
deliberazione;

aa. vista la nota prot. n. 4705, in data 10 dicembre 2025, con cui la Struttura valutazioni, autorizzazioni
ambientali e qualità dell’aria ha confermato il parere di VAS espresso con Provvedimento
dirigenziale n. 3998 del 7 luglio 2022, ritenendo le modifiche non sostanziali; 

bb. considerato che, al fine di aderire ai benefici di cui al punto n., l’Autorità di gestione intende
trasmettere alla Commissione europea per il tramite del sistema informatico System for Fund
Management in the European Union (SFC) la proposta di modifica del PR Valle d’Aosta FESR
2021/2027, unitamente alla “Relazione di accompagnamento alla proposta di riprogrammazione
del Programma regionale Valle d’Aosta FESR 2021/2027” e la “Relazione sulla coerenza degli
interventi di riprogrammazione del Programma Valle d’Aosta FESR 2021-2027 con la valutazione
ambientale strategica (VAS)”, entro il termine del 31 dicembre 2025;

cc. rilevato che, ai sensi dell’articolo 24 del Regolamento (UE) n. 2021/1060:

- la Commissione europea valuta la modifica e la sua conformità al Regolamento (UE) n.
2021/1060 e al Regolamento specifico del FESR n. 2021/1058;

- la Commissione europea può formulare osservazioni entro due mesi dalla presentazione del
programma modificato;
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- il Programma è rivisto tenendo conto delle eventuali osservazioni formulate dalla
Commissione europea;

- la Commissione europea adotta una decisione di approvazione della modifica del
Programma non oltre quattro mesi dalla presentazione dello stesso;

dd. atteso che, a seguito della notifica della proposta su SFC, la Commissione europea potrà richiedere
modifiche e/o integrazioni;

ee. ritenuto, pertanto, opportuno di dare mandato all’Autorità di gestione di negoziare e/o recepire tali
modifiche e/o integrazioni, che saranno portate all’attenzione della Giunta con successiva
deliberazione di presa d’atto a seguito di decisione della Commissione europea di approvazione del
PR Valle d’Aosta FESR 2021/2027 modificato;

ff. richiamato il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), coordinato con il decreto legislativo 10
agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative e correttive del d.lgs. 118/2011), e con la legge 23
dicembre 2014, n. 190 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge di stabilità 2015);

gg. di dare atto che la presente deliberazione non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio
regionale in quanto è rimasta invariata la dotazione finanziaria rispetto alla versione 1.1 del
Programma pari a euro 92.489.293,00;

hh. visto il parere favorevole di legittimità sulla proposta della presente deliberazione rilasciato dalla
Dirigente della Struttura Programmi per lo sviluppo regionale, ai sensi dell’articolo 3, comma 4,
della legge regionale 23 luglio 2010, n. 22;

ii. richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1696 in data 30 dicembre 2024, concernente
l'approvazione del documento tecnico di accompagnamento al bilancio e del bilancio finanziario
gestionale per il triennio 2025/2027 e delle connesse disposizioni applicative;

su proposta dell’Assessore agli affari europei, innovazione, PNRR e politiche nazionali per la montagna
e politiche giovanili, Leonardo LOTTO;
ad unanimità di voti favorevoli,

DELIBERA

1. di approvare la proposta di modifica del Programma regionale Valle d’Aosta FESR 2021/2027
che comprende i seguenti documenti allegati al presente atto:

- la “Relazione di accompagnamento alla proposta di riprogrammazione del Programma
regionale Valle d’Aosta FESR 2021/2027”;

- il Programma regionale Valle d’Aosta FESR 2021/2027;

- la “Relazione sulla coerenza degli interventi di riprogrammazione del Programma Valle
d’Aosta FESR 2021-2027 con la valutazione ambientale strategica (VAS)”;

2. di dare mandato alla Dirigente della Struttura programmi per lo sviluppo regionale, in qualità di
Autorità di gestione,  di apportare le eventuali modificazioni e/o integrazioni al Programma
regionale Valle d’Aosta FESR 2021/2027, e alla “Relazione sulla coerenza degli interventi di
riprogrammazione del Programma Valle d’Aosta FESR 2021-2027 con la valutazione ambientale
strategica (VAS)”, nel caso in cui la Commissione europea presenti osservazioni e di cui la Giunta
regionale prenderà atto con successiva deliberazione;
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3. di dare mandato alla Dirigente della Struttura programmi per lo sviluppo regionale, in qualità di
Autorità di gestione, di aggiornare il “Documento metodologico di accompagnamento al
Programma regionale FESR 2021/2027”;

4. di dare atto che la presente deliberazione non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio
regionale in quanto è rimasta invariata la dotazione finanziaria rispetto alla versione 1.1 del
Programma pari a euro 92.489.293.



Allegato alla deliberazione della Giunta regionale n. 1660 in data 23 dicembre 2025
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Fondo Categoria di regione* 
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(a)=(g)+(h) 

Ripartizione del contributo dell'Unione

Contributo nazionale 
(b)=(c)+(d) 

Ripartizione indicativa del contributo 
nazionale 

Totale (e)=(a)+(b) 
Tasso di 
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(a)/(e) 
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flessibilità (g) 

Importo di flessibilità 
(h) 

Fonti private (d) 

1 1 Totale FESR Più sviluppate 11.457.484,00 11.457.484,00 0,00 21.652.916,00 21.652.916,00  33.110.400,00 34,6038827680% 
 

1 2 Totale FESR Più sviluppate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  0,00  
 

2 3 Totale FESR Più sviluppate 11.004.034,00 11.004.034,00 0,00 20.795.966,00 20.795.966,00  31.800.000,00 34,6038805031% 
 

2 7 Totale FESR Più sviluppate 2.250.000,00 2.250.000,00  2.250.000,00 2.250.000,00  4.500.000,00 50,0000000000% 
 

2 4 Totale FESR Più sviluppate 2.768.310,00 2.768.310,00 0,00 5.231.690,00 5.231.690,00  8.000.000,00 34,6038750000% 
 

2 6 Totale FESR Più sviluppate 5.549.679,00 0,00 5.549.679,00 292.089,00 292.089,00  5.841.768,00 94,9999897291% 
 

2 8 Totale FESR Più sviluppate 2.500.000,00 2.500.000,00  2.500.000,00 2.500.000,00  5.000.000,00 50,0000000000% 
 

4 5 Totale FESR Più sviluppate 346.039,00 346.039,00 0,00 653.961,00 653.961,00  1.000.000,00 34,6039000000% 
 

TA36(4) 2.2.1 Totale FESR Più sviluppate 1.120.171,00 1.120.171,00 0,00 2.116.954,00 2.116.954,00  3.237.125,00 34,6038846198% 
 

Totale   FESR Più sviluppate 36.995.717,00 31.446.038,00 5.549.679,00 55.493.576,00 55.493.576,00  92.489.293,00 39,9999997838% 
 

Totale generale     36.995.717,00 31.446.038,00 5.549.679,00 55.493.576,00 55.493.576,00  92.489.293,00 39,9999997838% 
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1. Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche 

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da i) a viii), e punto x), e articolo 22, paragrafo 3, 
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR) 

 

 

Il contesto socioeconomico valdostano sta affrontando una fase di profondo e repentino cambiamento, 
conseguenza dell’emergenza sanitaria e della calamità naturale del giugno 2024 che stanno ancora 
determinando ricadute di natura sociosanitaria sulla popolazione e di natura economica sulle attività 
produttive, con gravi riflessi sulla produttività e sull’occupazione. 

La Regione autonoma Valle d’Aosta agirà attraverso gli strumenti a disposizione per sostenere una 
ripresa solida e robusta e definire il percorso di sviluppo regionale di medio-lungo periodo che tenga 
conto degli elementi distintivi del contesto sia di carattere strutturale (es: territorio, ambiente), poco 
influenzati dall’emergenza sanitaria, sia di carattere più congiunturale (es: andamento delle attività 
produttive), che invece ne stanno risentendo in modo evidente. 

Il PR, nel rispetto degli impegni assunti dall’Italia a livello internazionale con la sottoscrizione 
dell’Agenda 2030, si inserisce in una cornice strategica ampia e delineata dal Quadro Strategico 
Regionale di Sviluppo Sostenibile 2030 (di seguito QSRSS) che, proprio nella prospettiva ed in 
interconnessione con gli Obiettivi di policy e i sustainable development goals dell’Agenda 2030, 
riprende e raccorda unitariamente i principi della Politica di coesione e la Strategia nazionale di sviluppo 
sostenibile. 

Il tema unificante della strategia è quello della “Valle d’Aosta sostenibile” che raccoglie le lezioni 
apprese dalla programmazione 2014-2020 e declina le direzioni di sviluppo per il prossimo decennio 
orientandone le traiettorie verso gli Obiettivi di policy europei. 

IL CONTESTO DI RIFERIMENTO 

Contesto economico 

Pur essendo la più piccola regione italiana per abitanti ed estensione del territorio, la Regione autonoma 
Valle d’Aosta si colloca tra le prime posizioni in Italia in termini di benessere economico dei residenti: 
nel 2020, nonostante gli effetti negativi della pandemia, si colloca tra le prime tre regioni per PIL e 
Valore aggiunto pro-capite e quinta per Reddito disponibile pro-capite; nel 2019 rimane al primo posto 
per Consumi finali interni per abitante. 

Come il resto del territorio italiano, la regione ha sofferto degli effetti delle limitazioni agli spostamenti e 
alle attività produttive e commerciali imposti ai fini del contenimento della pandemia da Covid-19. Alle 
conseguenze negative dirette su arrivi e presenze turistiche, ristorazione, attività degli impianti da sci e 
attività ad essi connesse (maestri di sci, noleggi, ecc.), si aggiungono gli impatti economici negativi 
sull’indotto generato da queste attività (mancate vendite dell’artigianato di tradizione, produzioni tipiche, 
ecc.). Di conseguenza, il PIL della regione (già in leggera decrescita nel 2019) a fine 2020 ammontava a 
poco più di 4,3 miliardi di euro, in calo dell’8,3% al confronto dell’anno precedente in termini reali e del 
7,1% in termini nominali.  

Le esportazioni hanno subito una battuta d’arresto con la pandemia ma dal 2021 sono in ripresa. Nel 
2020 i consumi delle famiglie hanno registrato una contrazione rilevante. I dati previsionali indicano 
però che nel triennio 2022-2024 la crescita media annua dei consumi si potrebbe attestare attorno al 
+3,3%. Rispetto ad altre regioni italiane, l’economia della Valle d’Aosta è caratterizzata da una 
maggiore dipendenza del PIL dall’andamento degli investimenti dell’amministrazione pubblica: gran 
parte delle difficoltà dell’economia regionale sono connesse all’andamento degli investimenti fissi lordi 
del settore dell’amministrazione pubblica tra il 2007 ed il 2018 (-72,9%), che ha avuto effetti depressivi 
sul PIL. Sarebbe auspicabile un riequilibrio tra componente pubblica e privata favorendo il rilancio della 
propensione agli investimenti del settore industriale. 

A fine 2020 le imprese attive in Valle d’Aosta erano 10.858 (9.500 al netto delle imprese agricole), le 
iscrizioni 605 e le cessazioni 710. Le aziende artigiane attive erano circa 3.500 e rappresentavano circa 
un terzo del sistema produttivo regionale. Gli aggregati considerati permangono su livelli minimi, sia per 
quanto riguarda lo stock delle imprese attive, sia con riferimento alla dinamica della nati-mortalità. Nel 
territorio operano in buona parte ditte individuali o società di persone. Il 96% delle imprese valdostane 
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ha meno di 10 dipendenti, i tre quarti al massimo due dipendenti, dato che nelle costruzioni sale all’80% 
circa. Si tratta di un tessuto produttivo caratterizzato da una forte presenza di micro e piccole imprese, tra 
le più esposte agli effetti dalla crisi derivante dalla pandemia e che potrebbero avere le maggiori 
difficoltà a riprendersi. Inoltre esse hanno difficoltà ad operare al di fuori del contesto regionale, 
presentano una ridotta propensione alla cooperazione, all’innovazione e al pieno utilizzo delle 
opportunità offerte dalla digitalizzazione. 

Le imprese del turismo e della cultura rappresentano il 17% del totale delle imprese attive in Valle 
d’Aosta, una quota sensibilmente superiore alla media nazionale. Il valore aggiunto della branca alloggio 
e ristorazione rappresenta l’8,1% del totale del valore aggiunto generato in regione, una quota 
significativamente più elevata rispetto a quella nazionale (3,8%). Più contenuto il contributo delle attività 
artistiche, di intrattenimento e divertimento la cui quota di valore aggiunto sul totale regionale si limita al 
2,1%, valore comunque superiore a quello nazionale (1,2%). Si tratta di dati che mostrano in maniera 
evidente la strategicità di tali settori nell’economia regionale, che hanno risentito pesantemente della 
crisi da Covid ma che possono trainare la ripresa e la crescita economica e sociale della regione. 

Al confronto con le altre regioni italiane, in Valle d’Aosta si registra il più basso livello di spesa in 
ricerca e sviluppo (R&S) e un livello di capacità innovativa e di competitività significativamente 
inferiore al dato medio nazionale. Più nello specifico, l’incidenza della spesa per R&S sul PIL si ferma 
allo 0,45% a fronte di un dato medio nazionale di 1,43% ed il posizionamento della Regione nei due 
principali indici di competitività elaborati a livello europeo vede la Valle d’Aosta al 15° posto tra le 
regioni italiane in termini di capacità innovativa ed al 16° posto per quanto riguarda la competitività. Gli 
occupati nei settori manifatturieri ad alta tecnologia e nei settori dei servizi ad elevata intensità di 
conoscenza e ad alta tecnologia in percentuale sul totale degli occupati sono molto più bassi della media 
nazionale (1,9 a fronte del 3,9 con il nord ovest che raggiunge il 4,7), mentre il tasso di innovazione 
(imprese con almeno 10 addetti che introducono innovazioni) si ferma al 35,6%, dato più basso a livello 
nazionale. 

I dati appena esposti evidenziano una sorta di fallimento del mercato, che richiama un’esigenza di 
supporto al sistema imprenditoriale. Il supporto dovrà apportare risorse per stimolare gli investimenti 
delle imprese, sia sul fronte della ricerca e innovazione, sia sul fronte della competitività. In tal senso, si 
ritiene utile proseguire con alcuni interventi che poggiano su leggi regionali ampiamente conosciute dal 
tessuto imprenditoriale, ai quali integrare specifici interventi che agiscano sul lato dell’offerta di ricerca 
ed innovazione, così da stimolare la domanda, che fatica ad esprimersi viste le caratteristiche del sistema 
produttivo composto da micro e piccole imprese. 

Riguardo al tema della digitalizzazione, il PR interverrà nello sviluppo di servizi digitali.Il PR, infatti, 
agirà sul lato dell’offerta di servizi digitali, in particolare da parte della PA, per elevare le condizioni di 
servizio e di competitività della regione. Il PR dovrà agire in modo puntuale anche verso le imprese, che 
registrano tassi di utilizzo delle tecnologie ICT inferiori alla media (imprese con siti web, utilizzo di 
internet nelle imprese). 

Contesto territoriale e ambiente 

La Valle d’Aosta si configura come una realtà interamente di montagna, con oltre il 60% del territorio 
situato oltre i 2.000 m s.l.m. e con un’altimetria media superiore ai 2.100 m s.l.m.. Si tratta di una 
regione a bassa densità abitativa, con molte aree dai caratteri tipicamente “rurali”, ma che nell’asse 
centrale, in particolare nella zona circostante il capoluogo regionale, assume i caratteri tipici di un’area 
urbanizzata a media-alta densità. 

Semplificando il modello insediativo della regione, si possono distinguere tre aree omogene: la vallata 
centrale, la media montagna e l’alta montagna. Ad inizio 2020 l’asse centrale concentra il 75% della 
popolazione regionale, la media montagna circa il 14% e l’alta montagna quasi l’11%, di cui l’86% 
nell’alta montagna turistica. La concentrazione insediativa nella vallata centrale dipende dalla sua 
elevata accessibilità, che ha favorito la localizzazione delle attività economiche e della popolazione in 
questa fascia di territorio. Aosta, insieme alle aree limitrofe, raggruppa oltre la metà dei residenti totali 
(54%) e poco meno dei tre quarti di quelli residenti sull’asse centrale (72%). Il polo media valle e il polo 
bassa valle incidono entrambi per circa il 10%. 
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L’area più critica dal punto di vista dello sviluppo socioeconomico è la media montagna, che soffre, da 
un lato, di una non sufficiente presenza di siti produttivi e, dall’altro, a causa dei cambiamenti climatici e 
della limitazione delle precipitazioni nevose, di una relativamente minore attrattività per i flussi turistici 
invernali. 

Le risorse ambientali sono significative e tutelate da norme e strumenti ad hoc: il sistema delle aree 
protette è composto dal Parco nazionale del Gran Paradiso, dal Parco naturale regionale Mont Avic e da 
nove riserve naturali. L’insieme di parchi e riserve naturali copre il 13,6% del territorio (43.432,5 ettari). 
Va inoltre considerata la rete ecologica Natura 2000 che comprende attualmente 28 SIC e 5 ZPS, per una 
superficie totale di 98.687 ettari, circa il 30,3% del territorio regionale. 

Il territorio valdostano è particolarmente vulnerabile e soggetto a pressioni significative causate dai 
cambiamenti climatici. La regione è posizionata nella fascia alpina interna occidentale, nella quale si 
prevede un aumento delle temperature superiore rispetto alle altre zone alpine, ed è tra le regioni italiane 
in cui la capacità di adattamento al cambiamento climatico risulta attualmente inferiore. 

Il principale elemento di criticità ambientale deriva dal rischio di dissesto dei suoli: tutti i comuni 
regionali sono interessati da pericolosità da frana elevata o molto elevata e da pericolosità idraulica 
media. I fenomeni più frequenti sono i crolli, seguiti dalle frane di scivolamento, da quelle complesse e 
dai colamenti superficiali; come estensione areale risultano di dimensioni maggiori le deformazioni 
gravitative profonde di versante, seguite dai crolli e dalle frane complesse. Gli abitanti a rischio frane 
sono circa 4,7 per kmq, contro il 4,2 dell’Italia, il 3,8 del nord ovest, l’1,1 della Provincia autonoma di 
Bolzano e il 2,4 della Provincia autonoma di Trento (dati Ispra elaborati da Istat, 2017). Particolarmente 
alta al confronto con altri territori è anche la percentuale della popolazione a rischio residente in aree a 
pericolosità elevata e molto elevata: il 12,1% in Valle d’Aosta contro un dato medio italiano del 2,2%, 
del nord ovest del 5% e delle Province autonome di Bolzano e di Trento rispettivamente dell’1,6% e del 
2,9%. 

Il territorio valdostano è stato colpito da una calamità naturale avvenuta nel mese di giugno 2024, che ha 
causato ingenti danni in alcune località della Regione. Questo evento meteorologico eccezionale avverso 
ha messo in evidenza la crescente vulnerabilità delle aree montane e alpine agli eventi climatici estremi, 
che sono sempre più frequenti e intensi a causa del cambiamento climatico. 

In particolare, la Valle d'Aosta ha vissuto un'ondata di piogge torrenziali che, in combinazione con la 
fusione del manto nevoso, ha generato una repentina ed eccezionale saturazione dei suoli. Le piogge 
intense che hanno interessato la Valle d’Aosta hanno determinato l'innalzamento dei livelli idrometrici di 
diversi corsi d'acqua e l'attivazione di numerosi fenomeni di dissesto. Le zone più colpite sono state le 
testate della Valtournenche, la Valle di Cogne e i bacini limitrofi della valle centrale, le testate delle valli 
d’Ayas e del Lys e tutto il fondo valle da Brissogne a Pont-Saint-Martin. Il Presidente della Regione, con 
decreto n. 304 del 30 giugno 2024, ha dichiarato lo stato di calamità. In seguito, il Consiglio dei ministri 
ha dichiarato, per dodici mesi dalla data di deliberazione, lo stato di emergenza in conseguenza degli 
eventi meteorologici verificatisi nel territorio della Regione in giugno 2024. 

La pericolosità sismica è contenuta ed i comuni sono tutti classificati in zona 3, ovvero quella a modesta 
pericolosità. 

È evidente la necessità di intervenire in un’ottica preventiva per ridurre e limitare l’esposizione ai rischi 
del territorio e della popolazione. Si tratta di interventi che necessitano di un volume di risorse 
importanti, rispetto alle quali il Programma dovrà dare il proprio contributo, integrando le risorse 
provenienti da altre fonti di finanziamento. 

Gli effetti del cambiamento climatico riguardano anche la risorsa idrica, un patrimonio regionale ad alto 
valore ambientale, culturale ed economico. La disponibilità di acqua è però messa a rischio dai danni 
causati nella stagione invernale dall’aumento delle precipitazioni e della loro intensità e 
dall’innalzamento del limite delle nevicate. A questi si aggiunge una crescente siccità durante la stagione 
estiva, che potrà portare alla penuria nell’approvvigionamento di acqua, generando conflitti legati alla 
sua utilizzazione. 

Rispetto alle altre regioni, la Valle d’Aosta presenta una quota minore di emissioni di gas serra (anidride 
carbonica, metano e protossido di azoto, ecc.), con un trend decrescente, ma si colloca al di sopra della 
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media nazionale (7,3) e di quella del nord-ovest (7,5) per le tonnellate di CO2 equivalente per abitante 
(7,7). 

La produzione di energia è quasi totalmente ricavata da fonti rinnovabili. La regione dispone infatti di 
un’abbondante risorsa idrica utilizzata a tal fine. Tuttavia, se da un lato la produzione lorda di energia 
elettrica da fonti rinnovabili è superiore alla domanda interna (la produzione è il 297,2% dei consumi 
interni lordi), il fabbisogno energetico complessivo della regione evidenzia una dipendenza 
dall’importazione di energia, principalmente di origine fossile, per i consumi energetici che non possono 
essere soddisfatti con l’impiego di energia elettrica, primo fra tutti il consumo dovuto ai trasporti. Per 
tale motivo il Programma interverrà investendo in tecnologie in grado di sostituire il combustibile fossile 
nei suoi utilizzi, in particolare con tecnologie collegate alla produzione e distribuzione dell'idrogeno. 

I consumi finali di energia (elettrica e termica) per Unità di lavoro totali (6,4 kTep) risultano ancora 
elevati, poiché superano quelli medi nazionali (5,19), quelli del nord ovest (5,6) e quelli delle Province 
autonome di Bolzano (4,8) e di Trento (5,4). I contributi alle imprese saranno orientati anche alla 
promozione dell’efficientamento energetico ed all’utilizzo di energie rinnovabili nei processi produttivi. 

Le analisi condotte mettono in evidenza come molti edifici pubblici, anche destinati all’edilizia 
residenziale pubblica, abbiano prestazioni energetiche poco performanti e presentino, in molti casi, una 
gestione dei costi elevata. Si individuano qui, pertanto, ampi margini di efficientamento e di riduzione 
dei consumi attraverso interventi di ristrutturazione, già avviati anche nell’ambito della programmazione 
2014-2020. Gli interventi dovranno proseguire, mettendo a sistema diverse fonti di finanziamento, in 
grado di dare risposta ad una “domanda” di interventi particolarmente significativa, in termini numerici e 
di investimenti necessari. 

LE PRIORITÀ DI INTERVENTO 

Gli elementi di contesto appena delineati, le indicazioni del partenariato e la sintesi dei fabbisogni che 
sostiene il QSRSS insieme al quadro dei Regolamenti e delle Raccomandazioni del Consiglio UE 
all’Italia per arrivare all’Accordo di Partenariato per l’Italia, delineano le sfide che la Regione deve 
affrontare e le priorità che deve perseguire, in una visione che, pur senza trascurare l’emergenza causata 
dalla pandemia, deve necessariamente essere di medio-lungo periodo e traguardare il 2030. Chiedersi 
come si desidererebbe fosse la regione tra dieci anni significa relazionare fortemente strategie e 
programmi per soddisfare le priorità e realizzare gli obiettivi. 

La Valle d’Aosta dovrà essere una regione in grado di mantenere gli elevati livelli di benessere e 
ricchezza, garantendo la preservazione e la massima qualità dell’ambiente e la valorizzazione delle sue 
specificità. 

Benessere e ricchezza potranno essere generati da un sistema produttivo dinamico, competitivo ed 
innovativo. 

Le risorse comunitarie saranno indirizzate al sostegno degli investimenti delle imprese per innovazione, 
sviluppo tecnologico e competitività, in linea con quanto previsto dal QSRSS e secondo le priorità 
definite nella Strategia di Specializzazione Intelligente. 

Il sostegno alle imprese sarà caratterizzato da priorità rivolte al rafforzamento delle reti, anche in 
prospettiva di supporto all’internazionalizzazione, ed allo sviluppo di modelli imprenditoriali 
maggiormente “green”, secondo i paradigmi dello sviluppo sostenibile e dell’economia circolare. In 
termini di nuova imprenditorialità e di attrazione di imprese dovranno essere promossi i settori a 
maggiore potenzialità di crescita e con maggiori “contenuti” di innovazione. Ciò in linea con gli indirizzi 
del Green deal e della Strategia 2030 per lo sviluppo sostenibile (cfr. Obiettivo 9: […] promuovere 
l’innovazione ed una industrializzazione equa, responsabile e sostenibile). 

Il sostegno alle imprese sarà implementato con l’adeguata attenzione alle pari opportunità di genere, 
dando piena attuazione alla Strategia per la parità di genere 2020-2025 (COM(2020) 152 final), con 
l’obiettivo di ampliare la partecipazione delle donne al mercato del lavoro e di ridurre il gender gap 
retributivo e di presenza nei ruoli di responsabilità, che in Italia risulta ancora ampio. 
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Il sistema produttivo potrà raggiungere i livelli auspicati di competitività e di crescita solo attraverso 
adeguati investimenti in ricerca e sviluppo ed in una transizione digitale che riguardi imprese, pubblica 
amministrazione e cittadini. 

I valori degli investimenti in R&S in percentuale sul PIL sono, nella regione, tra i più bassi in Italia. Le 
imprese hanno dimensioni ridotte per sostenere questo tipo di investimenti ed il settore pubblico non 
sembra in grado di sopperire nel modo adeguato. Nella consapevolezza di questi limiti strutturali, 
seguendo gli indirizzi del QSRSS, il Programma garantirà il sostegno per il potenziamento e lo sviluppo 
di infrastrutture di ricerca, coerenti con le vocazioni del territorio, quali nodi di una rete che dovrà 
guardare anche fuori regione, visti i limiti strutturali e dimensionali della Valle d’Aosta, coinvolgendo le 
imprese e garantendo scambi di conoscenza tra organismi di ricerca e sistema produttivo per il 
trasferimento tecnologico, l’innovazione e la sperimentazione. In tal modo si darà seguito alle 
indicazioni del Consiglio Europeo sull’utilizzo dei Fondi europei, che richiede una stretta collaborazione 
tra organismi di ricerca ed imprese al fine di facilitare la trasformazione di nuove idee in imprese 
innovative. Le imprese saranno sostenute nei loro progetti di R&I in ottica collaborativa tra loro e con gli 
istituti di ricerca. 

Gli interventi nel campo della R&I saranno attuati secondo quanto previsto dalla Strategia di 
Specializzazione Intelligente, garantendo coerenza e complementarietà con le più generali strategie 
definite da Horizon Europe, dalla Comunicazione “Un nuovo SER per la ricerca e l’innovazione” 
(COM/2020/628 del 30.09.2020), dalla Raccomandazione del Consiglio su un patto per la ricerca e 
l’innovazione in Europa del 19 novembre 2021 e da Agenda 2030 dell’ONU (anche mediante opportuni 
criteri di selezione). 

La strategia del Programma mette al centro lo sviluppo del digitale, inteso come potenziamento delle reti 
e delle infrastrutture, come ampliamento dell’offerta di servizi digitali e della loro effettiva fruibilità e 
come “transizione digitale” del sistema produttivo, in linea con quanto indicato dal QSRSS. La crisi da 
Covid-19, al di là di programmazioni e piani già in essere, ha portato ad un’accelerazione senza 
precedenti nella digitalizzazione dei processi e ha quindi messo chiaramente in evidenza l’urgenza di 
ampliare e strutturare l’offerta di servizi digitali e, parallelamente, la necessità di rafforzare le 
competenze digitali possedute dalla popolazione e dalle imprese. Queste ultime saranno supportate 
nell’integrare nei propri processi produttivi e organizzativi tecnologie e servizi digitali, quali il 
commercio elettronico, i pagamenti elettronici, i servizi di cloud computing, i servizi in ambito sanitario, 
fino ai servizi più avanzati legati all’Internet delle cose ed all’intelligenza artificiale, così da cogliere tutti 
i vantaggi di un “salto di paradigma” che comporta l’adozione delle nuove tecnologie digitali. 

La PA dovrà essere protagonista e traino di questo salto, attraverso investimenti che portino servizi atti a 
garantire una performance digitale altamente qualificata di tutti i servizi rivolti a cittadini ed imprese. 

La Regione autonoma Valle d’Aosta si è data ambiziosi obiettivi riguardo al tema energetico: 
all’obiettivo di ottenere un’attestazione “carbon free”, si rilancia con un più ambizioso obiettivo “fossil 

fuel free” per il 2040, favorendo in tal modo un contributo sostanziale alla Strategia 2030 per lo sviluppo 
sostenibile con riferimento alla questione energetica. L’azione regionale si pone l’obiettivo di contribuire 
agli obiettivi generali energetici e climatici dell’UE, così come declinati nel Piano nazionale per 
l’energia ed il clima, in particolare all’aumento delle FER del 30% (22% nel settore trasporti), alla 
riduzione dei consumi di energia primaria del 43% (rispetto al 2007) e delle emissioni di gas serra del 
33%, nei settori non ETS (trasporti, residenziale, terziario, industria non energivora, agricoltura e rifiuti) 
rispetto al 2005. 

In questo solco il Programma intende contribuire agli obiettivi regionali definiti dal QSRSS con 
interventi finalizzati a promuovere un'elevata efficienza energetica degli edifici pubblici, una più 
efficiente ed efficace gestione delle risorse idriche potabili ed un più ampio ricorso alla mobilità 
sostenibile. 

Con riferimento al primo ambito di azione, il Programma contribuirà a dare continuità agli interventi di 
efficientamento energetico degli edifici del patrimonio pubblico regionale (sia di proprietà della Regione 
che degli Enti Locali), anche destinato all’edilizia residenziale pubblica, cercando di superare i limiti che 
l’attuazione di tali interventi nel periodo 2014-2020 ha evidenziato (ovvero la difficoltà di agire 
esclusivamente sull’efficientamento energetico senza tenere conto degli aspetti antisismici), sfruttando le 
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nuove opportunità offerte dall’Accordo di Partenariato per l’Italia. Il Programma opererà per favorire 
una maggiore integrazione tra le diverse esigenze di intervento sugli stessi immobili (esigenze di 
efficientamento energetico con adeguamenti antisismici, funzionali, ecc.), sulla base di una preliminare 
mappatura delle esigenze di intervento prevista dal QSRSS. Il PR, efficientando l’edilizia residenziale 
pubblica, contribuirà al soddisfacimento del fabbisogno abitativo e favorirà la capacità dei nuclei 
assegnatari di sostenere le spese connesse – con particolare riferimento alla componente energetica-, 
rafforzando la stabilità nel mantenimento dell’alloggio. 

Rispetto al tema dell’efficienza energetica, il Programma potrà intervenire con iniziative di carattere 
locale e di incentivazione per la creazione di Comunità energetiche, per i benefici ambientali, economici 
e sociali attesi a livello locale.Le imprese dovranno fare la loro parte. Il Programma fornirà il proprio 
supporto per interventi integrati di efficientamento energetico.  

Il tema della mobilità sostenibile risulta collegato sia alla questione ambientale, sia all’esigenza di 
migliori connessioni viabilistiche. Le esigenze sono chiaramente influenzate dall’orografia e dalla 
distribuzione degli agglomerati urbani sul territorio e la strategia di intervento garantisce coerenza con la 
recente legge regionale 8 ottobre 2019, n. 16: “Principi e disposizioni per lo sviluppo della mobilità 
sostenibile”, che sancisce l’orientamento della regione verso soluzioni di mobilità integrata e 
ambientalmente sostenibile, e con il Piano Regionale dei Trasporti. 

Nell’ambito delle molteplici esigenze di intervento sui sistemi di mobilità, il Programma interverrà 
direttamente solo in riferimento alle esigenze di sviluppo della rete di piste ciclabili, demandando ad altri 
strumenti di finanziamento il supporto agli interventi necessari inerenti al trasporto ferroviario e al TPL, 
agendo in base a quanto previsto dal QSRSS rispetto alle esigenze di mobilità locale urbana ed 
interurbana (mobilità casa-lavoro / casa-centri urbani) non tralasciando tuttavia la possibilità, con tali 
interventi, di mettere in connessione la rete regionale con le reti nazionali ed internazionali, a sostegno 
degli obiettivi di valorizzazione a fini turistici del territorio. 

Mantenendo l’attenzione al territorio, emergono fabbisogni di intervento legati alla sicurezza ed alla 
resilienza. Riconoscendone puntualmente l’importanza come pre-condizione per la competitività e 
l’attrattività del territorio, il FESR interverrà nella prevenzione e messa in sicurezza delle zone a rischio 
rispetto ad eventi calamitosi (es. frane, esondazioni), con la consapevolezza che i fondi ordinari regionali 
e nazionali, per quanto integrati anche con il PNRR, non sono più sufficienti per tutte le esigenze 
espresse dal territorio, che il cambiamento climatico sta rendendo più ampie ed urgenti. Gli interventi di 
messa in sicurezza saranno abbinati ad investimenti sui sistemi di monitoraggio e di allerta, così come 
indicato nel QSRSS, intercettando le potenzialità offerte dalle innovazioni tecnologiche e la disponibilità 
di dati (es: satellitare). 

Il PR interverrà, in particolare, sui danni causati dall’evento calamitoso avvenuto nelle giornate del 29 e 
30 giugno 2024. 

Rispetto al tema della resilienza idrica, il Programma potrà intervenire con azioni volte al rafforzamento 
della gestione sostenibile delle risorse idriche della Valle d’Aosta, attraverso l’adeguamento del sistema 
di depurazione e il miglioramento della rete acquedottistica mediante tecnologie digitali. In generale, il 
Programma sostiene una gestione dell’acqua orientata alla sostenibilità e alla resilienza del territorio.  

Pur non prevedendo una specifica assegnazione di risorse nell’ambito dell’obiettivo di policy 5 “VdA 
più vicina ai cittadini”, il Programma potrà intervenire attraverso gli interventi che rientrano nelle azioni 
afferenti agli OP1, OP2 ed OP4 a supporto delle strategie di carattere locale. 

Il Programma non prevede l’utilizzo di strumenti finanziari. La scelta è motivata dalle evidenze 
dell’analisi di contesto, che mostra un sistema produttivo caratterizzato da piccole e piccolissime 
imprese, che avrebbero difficoltà ad accedere a strumenti finanziari che prevedono modalità di accesso 
più impegnative rispetto a quelle del contributo a fondo perso regionale. Inoltre, con riferimento alle 
garanzie, la domanda è soddisfatta dal Fondo di Garanzia Nazionale (nel 2020 3.554 operazioni da parte 
delle circa 11.000 imprese regionali). Strumenti più sofisticati rischierebbero di non trovare riscontro 
nella domanda del sistema produttivo. Inoltre, vista la dotazione finanziaria del Programma, le eventuali 
risorse da destinare ad uno strumento finanziario sarebbero limitate, comportando significativi costi di 
gestione e potenziali difficoltà ad individuare un soggetto gestore interessato ad operare dovendo gestire 
un volume di risorse ridotto. Con riferimento agli interventi di efficientamento energetico degli edifici 
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pubblici, si rileva che i comuni della regione sono comuni molto piccoli e potrebbero avere difficoltà di 
bilancio nella restituzione dei prestiti. Si ritiene opportuno, pertanto, procedere con l’utilizzo delle 
sovvenzioni. 

Durante l'attuazione del Programma l'Autorità di gestione promuoverà l'uso strategico degli appalti 
pubblici a sostegno degli obiettivi strategici (compresi gli sforzi di professionalizzazione per colmare le 
lacune in termini di capacità). I beneficiari dovrebbero essere incoraggiati a utilizzare più criteri relativi 
alla qualità e al costo del ciclo di vita. Ove possibile, le procedure di appalto pubblico dovrebbero 
includere considerazioni ambientali (ad esempio criteri per gli appalti pubblici verdi) e sociali, nonché 
incentivi all'innovazione. 

Il Programma opererà in conformità con i principi orizzontali relativi alla Carta dei diritti fondamentali 
dell’Unione Europea, alla parità di genere, alla non discriminazione ed allo sviluppo sostenibile sia in 
fase di programmazione, sia in tutte le fasi di attuazione, in coerenza con quanto previsto dalla 
condizione abilitante. Laddove pertinenti, verranno individuati opportuni criteri di selezione, relativi alla 
non discriminazione, parità di genere, ecc.. 

Nel periodo di Programmazione 2021-2027 la Regione Valle d’Aosta intende confermare l’adesione alla 
Strategia UE per la Regione Alpina (EUSALP), sostenendo in sinergia con il PR FESR la promozione 
dello sviluppo sostenibile e della competitività del sistema macroregionale. Il contributo del PR FESR 
riguarderà i contenuti delle tre aree di EUSALP (Crescita economica e Innovazione, Mobilità e 
connettività, Energia e ambiente). 

MODELLO DI GOVERNANCE, CAPACITÀ AMMINISTRATIVA, SEMPLIFICAZIONE, 
LEZIONI APPRESE 

Il modello di governance, seppure in continuità con la Programmazione 2014-2020, in modo da 
capitalizzare le conoscenze e le lezioni apprese, sarà implementato in linea con la più ampia cornice di 
riferimento regionale definita a livello del QSRSS. La centralità del ruolo dell’Amministrazione 
regionale è, infatti, essenziale per un efficace governo delle politiche e per l'attuazione dei programmi. 
Verrà adottato un modello di governance unitario, multilivello e cooperativo, oltre che orientato ai 
risultati. A tale scopo la riorganizzazione e il rafforzamento amministrativo rappresentano elementi 
imprescindibili, tanto a livello regionale quanto a livello locale, per l’adozione di misure di 
rafforzamento quali-quantitativo della capacità di progettazione, gestione, attuazione, rendicontazione e 
controllo. 

In particolare, l’attuazione del Programma 2014-2020 ha evidenziato l’insufficiente dotazione organica 
di alcune strutture dell’Amministrazione regionale e la carenza di specifiche competenze (spesso dovuta 
al turnover ed alle riorganizzazioni interne), con ricadute rispetto all’organizzazione del sistema dei 
controlli di primo livello (anche per il rispetto della separazione delle funzioni in strutture con organico 
limitato). Le complessità burocratiche legate alle diverse normative applicabili (aiuti, appalti) e ad 
interventi articolati (molti degli interventi sono a carattere strutturale e necessitano di analisi tecniche 
preliminari, verifiche sismiche, progettazione, ecc.) hanno spesso allungato i tempi di realizzazione. 
Infine, si menzionano le difficoltà nella gestione interna delle procedure di gestione contabile e di 
bilancio e nell’evoluzione delle funzionalità del sistema informativo. 

In risposta alle esigenze di rafforzamento della capacità amministrativa, le azioni del Piano di 
rafforzamento amministrativo (PRA) saranno indirizzate verso: la reingegnerizzazione dei processi; 
l'innalzamento delle competenze del personale delle strutture regionali per favorire supporto adeguato 
anche ai beneficiari con l'avvio di reti di pratica e l'attivazione di forme di collaborazione e 
capitalizzazione della conoscenza; la messa a punto di soluzioni e migliorie di intervento che integrino e 
rendano maggiormente funzionale il sistema informativo per la gestione dei Programmi. 

Le attività si svilupperanno sulle seguenti linee strategiche: 

a) rafforzamento organico e delle competenze del personale; 

b) standard e semplificazione di processi, procedure e atti; 

c) rafforzamento degli strumenti trasversali; 

d) iniziative di partenariato e knowledge sharing. 
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Per tutte le fasi di gestione dei progetti (presentazione, istruttoria, attuazione, monitoraggio, 
rendicontazione, controllo e certificazione), l’Autorità di gestione si avvale del sistema informativo 
SISPREG. 

Il sistema informativo SISPREG viene utilizzato per lo scambio elettronico dei dati e rappresenta l’unico 
sistema informativo a supporto della Politica regionale di sviluppo delineata nel QSRSS e dei relativi 
Programmi, avente funzioni di tipo gestionale, oltre che di monitoraggio. Il sistema informativo 
SISPREG è utilizzato come sistema di scambio elettronico dei dati tra tutti i soggetti coinvolti a vario 
titolo nell’attuazione dei Programmi. 

Il sistema informativo SISPREG garantisce la completa informatizzazione dei procedimenti, mediante 
specifiche funzionalità e costituisce la pista di controllo del sistema di gestione e controllo del PR FESR. 
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6. Partenariato 

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera h), del CPR 

 
 

Sulle tracce del percorso intrapreso nel corso della programmazione 2014-2020, il processo di 
coinvolgimento degli stakeholder del Programma è stato garantito in tutte le fasi di preparazione del 
Programma FESR 2021-2027, in linea con quanto previsto dal Codice europeo di condotta sul 
partenariato nell’ambito dei fondi strutturali e d'investimento europei di cui al Reg. delegato (UE) n. 
240/2014, nel rispetto dei principi di rappresentatività delle autorità pubbliche, delle parti economiche e 
sociali, degli interessi ambientali, dei principi di non discriminazione e di parità di genere e della società 
civile nonché di trasparenza e di partecipazione nella consultazione. 

Nello specifico, l’AdG, nell’ambito del percorso di concertazione coordinato dal Dipartimento Politiche 
strutturali e affari europei della Regione autonoma Valle d’Aosta, ha garantito la partecipazione del 
partenariato sin dalle fasi di definizione del Quadro Strategico Regionale di Sviluppo Sostenibile 
(QSRSS) 2030, al fine di individuare fabbisogni, priorità e obiettivi di sviluppo della Regione che 
potranno essere perseguiti anche grazie al contributo del Programma FESR 2021-2027.  

La Regione Valle d’Aosta ha avviato il confronto partenariale attraverso l’istituzione di cinque Tavoli 
intestati agli Obiettivi di Policy indicati all’art. 5 del Regolamento (UE) n. 1060/2021, nello specifico: 

·Tavolo “Un’Europa più intelligente”, 

·Tavolo “Un’Europa più verde”, 

·Tavolo “Un’Europa più connessa”, 

·Tavolo “Un’Europa più sociale”, 

·Tavolo “Un’Europa più vicina ai cittadini”. 

Guidati dal Dipartimento Politiche strutturali e affari europei, con il supporto del Nucleo di valutazione 
dei programmi a finalità strutturale della Valle d’Aosta (NUVAL), i Tavoli si sono riuniti nel periodo 
maggio-settembre 2019, con l’obiettivo di produrre ciascuno un documento di sintesi rappresentativo 
degli esiti del confronto in funzione delle fasi successive di preparazione dell’Accordo di Partenariato e 
dei Programmi. Il lavoro dei Tavoli regionali, sin dalle prime fasi, ha visto il coinvolgimento dei 
referenti regionali delle politiche di settore, dei portatori di interesse e del partenariato istituzionale, 
economico, sociale e ambientale, garantendo un adeguato livello di rappresentanza di ciascun soggetto. 

Il confronto partenariale ha avuto come esito l’elaborazione del documento “Politica regionale di 

sviluppo 2021/27. Pianificazione del percorso di programmazione” e la definizione del documento 
“Indirizzi politici per la Politica regionale di sviluppo 2021/27”, contenente gli esiti delle prime 
consultazioni.  

Il processo, avviato in largo anticipo, è stato sospeso a causa dell’emergenza COVID-19, per poi essere 
ripreso nel dicembre 2020.  

Nel primo trimestre 2021, la Struttura Programmi per lo sviluppo regionale, in qualità di Autorità di 
Gestione del Programma FESR, ha intrapreso, in parallelo ai tavoli sopra citati, un percorso di confronto 
con le strutture regionali competenti per materia, sui temi della competitività del sistema produttivo 
regionale, della tutela e gestione del territorio, della ricerca e innovazione, della digitalizzazione, 
dell’energia e mobilità sostenibile, del turismo e promozione dei beni naturali e culturali nonché sui temi 
degli smart villages e della sanità e servizi sociali. Dagli incontri organizzati sono emerse e, 
successivamente, raccolte e classificate, alcune proposte di potenziali linee di intervento adoperabili per 
conseguire gli obiettivi del Programma ed è stato predisposto uno schema di priorità strategiche per il 
Programma FESR 2021-2027, al fine di individuare, tenendo in debita considerazione anche gli esiti 
della consultazione con il partenariato economico, sociale e istituzionale, le direttrici attorno alle quali 
costruire la strategia del Programma.  

L’attività descritta è andata a inserirsi tra quelle previste per la predisposizione del QSRSS e con il 
percorso attivato per la costituzione del Tavolo permanente per il confronto partenariale sulla Politica 
regionale di sviluppo 2021/27, istituito con deliberazione della Giunta regionale n. 98 in data 8 febbraio 
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2021, che valorizza il ruolo del partenariato in ogni fase del ciclo di programmazione e gestione dei 
fondi europei.  

Dal 2 al 19 aprile 2021 è stato richiesto ai componenti del Tavolo di completare online una o più delle 
cinque Schede di rilevazione predisposte per ciascun Obiettivo di Policy, con l’obiettivo di effettuare una 
rilettura dei fabbisogni emergenti dal territorio, anche in considerazione del mutato scenario generale 
conseguente all’emergenza epidemiologica da Covid-19, oltre che raccogliere dal territorio indicazioni e 
orientamenti circa le priorità più urgenti e rilevanti da tenere in considerazione nell’ambito della 
predisposizione del QSRSS e dei Programmi cofinanziati dal FESR e dal FSE+. 

Sempre nel mese di aprile 2021, al fine di consentire la più ampia partecipazione della società civile 
all’elaborazione del documento, sono state promosse due ulteriori consultazioni: 

·una consultazione online rivolta alla società civile, finalizzata a raccogliere contributi per programmare 
la distribuzione e l’utilizzo delle risorse messe a disposizione dall’Unione Europea per il periodo di 
programmazione 2021-2027, così da conseguire risultati migliori e più rispondenti ai fabbisogni del 
territorio, a cui hanno risposto 1220 cittadine e cittadini aventi un legame con il territorio valdostano; 

·un’iniziativa di ascolto dei giovani – “Scrivi con noi la Strategia regionale al 2030” – con la quale è 
stato chiesto alle studentesse e agli studenti, aventi un legame con il territorio valdostano, di immaginarsi 
in tre momenti diversi (quello attuale, nel 2026 e nel 2030) per ricostruire una cornice capace di 
racchiudere le loro percezioni e aspirazioni, le loro idee e aspettative, nonché i timori e gli ostacoli con 
cui immaginano di confrontarsi nel loro prossimo futuro, con lo scopo ultimo di arricchire e affinare 
ulteriormente il documento strategico regionale. 

Il percorso di consultazione partenariale è proseguito tramite il coinvolgimento degli enti istituzionali 
territoriali, in particolare delle Unités des Communes valdôtaines e del Comune di Aosta, coprendo 
l’intero territorio regionale, mediante una serie di incontri avvenuti nel mese di maggio 2021. Nel corso 
degli incontri, oltre ad una sintetica restituzione degli esiti della consultazione partenariale, si è 
provveduto all’ulteriore affinamento delle indicazioni del partenariato allo scopo di arricchire i 
documenti programmatici in corso di definizione. Il percorso descritto - conclusosi con l’approvazione 
del QSRSS da parte del Consiglio regionale, il 6 ottobre 2021, con deliberazione n. 894 - ha contribuito 
all’adozione dei primi indirizzi strategici del Programma FESR, approvati con deliberazione della Giunta 
regionale n. 962/2021. 

Il coinvolgimento del partenariato proseguirà in maniera continuativa nel corso del periodo di 
programmazione, in analogia con quanto avvenuto nel corso della programmazione 2014-2020. Nello 
specifico, il Comitato di Sorveglianza continuerà a rappresentare la sede istituzionale del dibattito tra i 
principali portatori di interesse sulle priorità di attuazione del Programma e sui relativi risultati. 
Annualmente, le sedute del Comitato di Sorveglianza consentiranno all’Autorità di Gestione di discutere 
con gli stakeholders dell’avanzamento del Programma, delle priorità attuative per raggiungere i risultati 
attesi, degli esiti delle valutazioni e delle azioni di comunicazione e visibilità. Verrà mantenuta, altresì, 
l’opportunità di attivare in aggiunta anche eventuali consultazioni scritte. A tal fine, l’AdG fornirà al 
Comitato di Sorveglianza tutti gli elementi necessari alla discussione, nonché a definire ed approvare la 
metodologia e i criteri utilizzati per la selezione delle operazioni, il piano di valutazione, le proposte di 
modifica al Programma e la relazione finale in materia di performance. 

Il partenariato sarà coinvolto nel sistema complessivo di governance del QSRSS, a cui concorre per 
l’attuazione il presente Programma. 
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7. Comunicazione e visibilità 

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera j), del CPR 

 
 

Le azioni di informazione e comunicazione relative al PR saranno condotte in accordo con gli 
orientamenti contenuti nel documento di Strategia nazionale di comunicazione unitaria e nell’ambito 
della Strategia unitaria di comunicazione della Politica regionale di sviluppo 2021/27, ovvero in 
sinergia con gli altri Fondi e Programmi a cofinanziamento europeo e statale riguardanti la Valle d’Aosta 
e in collaborazione con Europe Direct Vallée d’Aoste, allo scopo di rafforzare la promozione dei fondi 
UE grazie a un approccio condiviso e integrato. 

Per garantire un’immediata e univoca riconoscibilità del contributo ricevuto dai Fondi UE e comunicare 
in modo unitario l’intervento dell’Unione europea nel nostro Paese, il PR adotta l’identità visiva definita 
nella Strategia nazionale e opportunamente declinata in ambito territoriale e tematico. 

Obiettivi: 

La Strategia unitaria di comunicazione attuata dal Programma si esprime in obiettivi generali (nonché 
specifici) che intendono comunicare l’esistenza e il valore aggiunto delle politiche eurounitarie nella vita 
di tutti i cittadini volti, tra l’altro, a: 

• comunicare le opportunità e i vantaggi effettivi dei finanziamenti forniti dall’UE; 

• informare la collettività sui risultati dei Programmi in modo ampio e trasparente; 

• coinvolgere attivamente, stimolare un processo di sensibilizzazione sui temi trasversali della 
programmazione europea; 

• coordinare le azioni di comunicazione attraverso una regia unitaria; 

• consolidare il ruolo che la Regione svolge in favore dello sviluppo territoriale con il sostegno UE. 

Per raggiungere tali obiettivi sarà potenziato l’utilizzo dei canali e degli strumenti di comunicazione a 
disposizione adeguandoli alle tematiche affrontate e al pubblico di riferimento. 

Destinatari: 

I destinatari delle azioni di comunicazione del Programma saranno: 

• beneficiari (effettivi e potenziali) intesi sia come soggetti che possono accedere alle opportunità 
offerte dal PR, sia come testimonial diretti del valore aggiunto delle politiche eurounitarie; 

• portatori di interesse (stakeholder) ovvero soggetti da coinvolgere attivamente in azioni di 
informazione, a partire da coloro che operano direttamente nell’attuazione del PR; 

• grande pubblico, con attenzione alle differenze d’età, grado di istruzione, capacità di accedere e 
utilizzare le nuove tecnologie, a cui diffondere il maggior numero di informazioni sul PR, 
sull’andamento, sui risultati; 

• media, in quanto capaci di riverberare l’informazione e rilanciarla in maniera spontanea 
contribuendo a influenzare l’opinione pubblica sull’impegno dell’Europa a favore 
dell’innovazione e della sostenibilità dei territori e della società. 

Canali e strumenti: 

In continuità con il passato ciclo di programmazione, le iniziative saranno attuate nell’ambito della più 
ampia Strategia unitaria di comunicazione della Politica regionale di sviluppo della Valle d’Aosta, 
scegliendo i mezzi più idonei alle specifiche tematiche da divulgare e ai destinatari che si intenderà 
raggiungere, anche in linea con le novità e i costanti cambiamenti che caratterizzano il settore della 
comunicazione. 

La comunicazione si svilupperà attraverso un mix di canali online e offline. Lo strumento principale 
impiegato sarà il sito web istituzionale regionale “La Valle d’Aosta e l’Europa”: 
(https://new.regione.vda.it/europa) al cui interno è presente la sezione dedicata al PR. Sul sito web sarà 
inoltre riportato il link al portale unico nazionale (OpenCoesione). 
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Per massimizzare la copertura mediatica e/o per raggiungere un pubblico più eterogeneo, oltre al sito 
web, saranno utilizzati altri strumenti o canali di informazione. 

Nell’attuazione delle attività di comunicazione e informazione sarà prestata attenzione alla parità di 
genere e al principio dello sviluppo sostenibile. 

Il responsabile della comunicazione, individuato dall’Autorità di Gestione e notificato alla CE tramite il 
sistema SFC, comporrà la rete nazionale collegata alla rete di informazione e comunicazione a livello 
europeo per facilitare il confronto, lo scambio di buone pratiche e l’eventuale realizzazione di iniziative 
comuni. 

Budget: 

L’attuazione delle azioni, nell’ambito di una strategia unitaria di comunicazione, ha lo scopo di 
massimizzare gli impatti e contenere le risorse finanziarie. Il budget stimato da dedicare alle attività di 
informazione e comunicazione del PR è orientativamente intorno ai 200.000 euro, comprese eventuali 
risorse regionali aggiuntive. 

Monitoraggio e valutazione: 

Le azioni di comunicazione del PR rientrano nel monitoraggio a cui è sottoposta la Strategia unitaria di 
comunicazione della Politica regionale di sviluppo. È prevista la verifica in itinere del livello di 
raggiungimento degli obiettivi generali (visibilità del ruolo UE e implicazioni nella vita dei cittadini, 
qualità e fruibilità delle informazioni fornite sul Programma, impatto delle azioni di comunicazione e 
informazione sui target individuati) e la misurazione di indicatori comuni di output (“realizzazione”) e di 
risultato da Programma che terrà conto di quelli individuati a livello nazionale. 
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8. Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non collegati ai costi 

Riferimento: articoli 94 e 95 del CPR 

Tabella 14: utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai costi 
 

Impiego previsto degli articoli 94 e 95 del CPR Sì No 

A partire dall'adozione, il programma farà uso dei rimborsi dei contributi dell'Unione in base a costi unitari, somme 
forfettarie e tassi forfettari nell'ambito della priorità conformemente all'articolo 94 del CPR 

    

A partire dall'adozione, il programma farà uso di rimborsi dei contributi dell'Unione in base a finanziamenti non 
collegati ai costi conformemente all'articolo 95 del CPR 
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Appendice 3 
 

Articolo 22, paragrafo 3, del CPR 

 

Denominazione OS - Digitalizzazione dei servizi rivolti a cittadini e imprese 

Risorse indicative (M €) - € 5.348.030,00 

Pianificazione temporale - Gennaio 2023 - dicembre 2029 

Descrizione - Con riferimento agli interventi che saranno finanziati dal Programma, si ritiene che 
l’operazione di preminente importanza strategica sia costituita dall’intervento di digitalizzazione dei 
servizi della PA rivolti a cittadini ed imprese (Priorità 1, RSO 1.2 “Permettere ai cittadini, alle imprese, 
alle organizzazioni di ricerca e alle autorità pubbliche di cogliere i vantaggi della digitalizzazione”, 
azione a.ii.1 “Sostegno alla digitalizzazione dei servizi della Pubblica Amministrazione”). L’importanza 
strategica discende dalle ampie ricadute che tale intervento potrà ottenere sul territorio. La 
digitalizzazione è tra i pilastri comunemente riconosciuti alla base della crescita economica e 
dell’attrattività di un territorio nonché per caratterizzare un nuovo modello di sviluppo sostenibile e 
inclusivo. In questo senso risulta del tutto strategico promuovere il rinnovamento della Pubblica 
Amministrazione considerando le esigenze dei cittadini e delle imprese come punto di partenza per 
l'individuazione e la realizzazione di servizi digitali moderni, attraverso l’innovazione e il ripensamento 
dei processi interni ai vari ambiti della PA e l’interoperabilità delle banche dati pubbliche. Data 
l’importanza strategica di tale operazione, essa riveste anche un peso significativo nell’ambito del piano 
finanziario (circa il 6% dell’intero piano finanziario). L’attuazione dell’operazione sarà avviata già dalle 
prime fasi di implementazione del Programma e proseguirà con step incrementali durante tutto il periodo 
di programmazione, con step intermedi rispetto ai singoli servizi / banche dati rese fruibili a cittadini ed 
imprese. 
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RELAZIONE SULLA COERENZA DEGLI INTERVENTI DI 

RIPROGRAMMAZIONE DEL PROGRAMMA VALLE D’AOSTA 

FESR 2021/2027 CON LA VALUTAZIONE AMBIENTALE 

STRATEGICA 

Riprogrammazione novembre 2025 
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INTRODUZIONE 
 

Il presente documento è redatto per rispondere all’esigenza di integrare nuove operazioni all’interno 

del Programma FESR 2021-2027 della Regione autonoma Valle d’Aosta, nell’ambito della 

riprogrammazione attualmente in corso. Tale processo richiede una verifica puntuale della coerenza 

delle modifiche proposte con gli obiettivi di sostenibilità del Programma e con le disposizioni ambientali 

europee e nazionali vigenti. In particolare, è necessario accertare la compatibilità delle nuove 

operazioni con la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) già approvata dalla Commissione europea 

con Decisione C(2022) 6593. Tale verifica è essenziale per garantire che gli interventi aggiuntivi, pur 

rispondendo a esigenze specifiche del territorio regionale, non compromettano gli standard di tutela 

ambientale, la biodiversità e gli obiettivi di riduzione dei rischi e dei consumi. 

 

La riprogrammazione si colloca inoltre nel quadro delle novità introdotte dal Regolamento (UE) 

2025/1914 del Parlamento europeo e del Consiglio del 18 settembre 2025, che modifica il Regolamento 

(UE) 2021/1058 introducendo misure specifiche per affrontare le sfide strategiche individuate nel 

riesame intermedio. Tra tali novità figurano i nuovi obiettivi specifici del FESR relativi alla promozione 

dell’accesso sicuro all’acqua, alla gestione sostenibile e resiliente delle risorse idriche e alla promozione 

dell’accesso ad alloggi sostenibili e a prezzi accessibili. Sebbene tali obiettivi non fossero ancora 

formalmente definiti al momento dell’elaborazione del Rapporto Ambientale e del Parere motivato di 

VAS, le tipologie di intervento che si prevede di finanziare nell’ambito dei nuovi RSO 2.5 e 2.11 risultano 

riconducibili a categorie di azioni già considerate e valutate nella VAS del Programma. 

 

Obiettivo della presente relazione è illustrare in modo trasparente e dettagliato le ulteriori modifiche 

introdotte nel Programma Valle d’Aosta FESR 2021-2027 nel mese di novembre 2025, attraverso 

l’attivazione di due nuovi obiettivi specifici, e dimostrare la loro coerenza con il quadro valutativo 

esistente. A tal fine, viene esaminata l’aderenza delle nuove operazioni ai principi del Regolamento 

(UE) 2021/1060, con particolare riferimento al principio “Do No Significant Harm” (DNSH), che 

stabilisce l’obbligo di non arrecare danni significativi all’ambiente e alla salute umana. 
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1. LE OPERAZIONI RIPROGRAMMATE 

La presente sezione introduce in modo dettagliato le nuove operazioni proposte, nel mese di 

novembre 2025, per la loro integrazione nel Programma regionale Valle d’Aosta FESR 2021-2027. 

Tali operazioni sono state individuate al fine di incrementare l’efficacia dell’utilizzo dei fondi 

comunitari, rispondendo in maniera più puntuale alle sfide attuali del territorio valdostano. 

Nello specifico, le modifiche apportate al PR sono le seguenti: 

- nell’azione b.v.1 “Miglioramento della gestione sostenibile e resiliente del servizio idrico 

integrato” l’obiettivo mira a rafforzare la gestione sostenibile e resiliente delle risorse idriche 

della Valle d’Aosta attraverso interventi integrati sul sistema di depurazione e sulla rete 

acquedottistica. Da un lato, la razionalizzazione del comparto depurativo consente di 

aggiornare e ottimizzare l’assetto infrastrutturale regionale, garantendo una 

programmazione più solida e basata su evidenze tecniche. Dall’altro, l’introduzione di 

tecnologie digitali per il monitoraggio delle reti contribuisce a migliorare l’efficienza 

distributiva e a ridurre le perdite, promuovendo un uso più consapevole e sicuro della 

risorsa. Nel loro insieme, questi interventi potenziano la capacità del territorio di gestire 

l’acqua in modo integrato, trasparente e orientato alla sostenibilità futura; 

- nell’azione b.xi.1 “Interventi di efficientamento energetico per la disponibilità di nuovi alloggi 

di edilizia residenziale pubblica con prestazione energetica efficiente o migliorata” è 

finalizzata ad aumentare la disponibilità di alloggi di edilizia residenziale pubblica 

caratterizzati da adeguati livelli di efficienza energetica, con particolare attenzione alle 

esigenze di famiglie e persone in condizioni socio-economiche fragili. L’intervento sostiene 

progetti di nuova realizzazione o riqualificazione di alloggi destinati a edilizia residenziale 

pubblica (ERP), di proprietà dell’Azienda Regionale per l’Edilizia Residenziale della Valle 

d’Aosta (ARER), perseguendo un duplice obiettivo: da un lato, incrementare l’offerta di 

alloggi sociali, prevedendo canoni calmierati proporzionati alla capacità reddituale dei nuclei 

assegnatari; dall’altro, garantire che gli alloggi messi a disposizione raggiungano prestazioni 

energetiche minime tali da assicurare un contenimento delle spese, in particolare di quelle 

legate ai consumi energetici. 
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2. ANALISI DELLA RICONDUCIBILITÀ DELLE NUOVE OPERAZIONI AGLI INTERVENTI VALUTATI NELLA 

VAS 

Il capitolo 8, “Valutazione del Programma FESR, del principio DNSH e definizione dei criteri di 

sostenibilità”, del Rapporto Ambientale costituisce lo strumento di sintesi della valutazione del 

Programma FESR rispetto ai principi di sostenibilità. Per valutare le nuove operazioni introdotte si è 

fatto riferimento, in particolare, ai criteri DNSH (Do No Significant Harm), che definiscono le 

condizioni per cui un’attività può essere considerata sostenibile e quindi coerente con gli obiettivi 

di sviluppo definiti dall’Unione europea. 

La valutazione di compatibilità delle nuove operazioni con la VAS esistente è stata condotta 

analizzando attentamente la natura degli interventi proposti e considerando come i loro obiettivi 

risultino complementari, compatibili e coerenti con il quadro valutativo definito nell’ambito del 

Rapporto Ambientale, con l’obiettivo di individuare se la riprogrammazione si possa configurare o 

meno come “modifica non sostanziale” rispetto al parere motivato espresso in data 7 luglio 2022 

con provvedimento dirigenziale n. 3998 e trasmesso all’Autorità di gestione con nota dell’11 luglio 

2022 (prot. n. 1824). 

Si evidenzia, in particolare, che i nuovi RSO 2.5 e 2.11 discendono dall’aggiornamento del quadro 

regolamentare operato dal Regolamento (UE) 2025/1914, che ha integrato il Regolamento (UE) 

2021/1058 con specifiche misure per affrontare le sfide strategiche nel contesto del riesame 

intermedio. Dal punto di vista della Valutazione Ambientale Strategica, tuttavia, l’elemento 

rilevante non è la nuova codificazione degli obiettivi specifici, bensì la natura e le caratteristiche 

delle operazioni finanziate. Le operazioni previste a valere sul RSO 2.5 risultano, sotto il profilo degli 

impatti ambientali, riconducibili agli interventi di prevenzione e gestione dei rischi idrogeologici e di 

messa in sicurezza del territorio già valutati per l’azione b.iv.1 a valere sull’obiettivo specifico RSO 

2.4, mentre le operazioni previste a valere sul RSO 2.11 si collocano nel solco degli interventi di 

recupero, riqualificazione ed efficientamento energetico del patrimonio edilizio pubblico già 

esaminati per l’azione b.i.1 a valere sull’obiettivo specifico RSO2.1. Ne consegue che, pur operando 

in un quadro regolamentare aggiornato, la riprogrammazione non introduce nuove categorie di 

impatti non considerate in sede di VAS. 

Con riferimento agli interventi inseriti nell’azione b.v.1 a valere su RSO 2.5 – Promuovere l’accesso 

sicuro all’acqua, la gestione sostenibile e la resilienza idrica, le nuove operazioni (razionalizzazione 

del sistema depurativo regionale e monitoraggio dei flussi nella rete acquedottistica mediante smart 

meter) si configurano come interventi di natura prevalentemente organizzativa, conoscitiva e di 

supporto alla programmazione e gestione del servizio idrico integrato. Esse non introducono nuove 

tipologie di infrastrutture né trasformazioni fisiche del territorio diverse da quelle già considerate 

nell’ambito degli interventi relativi alla riduzione dei rischi idrogeologici e alla messa in sicurezza del 

territorio, oggetto di valutazione nella VAS per la medesima azione b.iv.1. Gli effetti ambientali attesi 
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sono riconducibili al miglioramento dell’efficienza del servizio, alla riduzione delle perdite idriche, a 

una migliore capacità di pianificazione degli interventi di adeguamento del sistema idrico. Tali 

elementi risultano coerenti con il quadro di impatti, misure di mitigazione e criteri DNSH già definiti 

nel Rapporto Ambientale per l’azione b.iv.1, senza determinare un aggravio degli impatti potenziali 

né l’introduzione di pressioni aggiuntive sulle componenti ambientali valutate. 

Per quanto riguarda gli interventi collocati nell’azione b.xi.1 a valere su RSO 2.11 – Promuovere 

l’accesso ad alloggi sostenibili e a prezzi accessibili, finalizzata ad aumentare la disponibilità di alloggi 

di edilizia residenziale pubblica caratterizzati da adeguati livelli di efficienza energetica, la 

progettualità si inserisce nel perimetro degli interventi di recupero, ristrutturazione ed 

efficientamento energetico del patrimonio edilizio pubblico già considerati nella VAS per la 

medesima azione b.i.1. Nel caso dei progetti di riqualificazione del patrimonio ERP esistente, gli 

interventi sono finalizzati al miglioramento delle prestazioni energetiche e della qualità abitativa, 

con potenziali ricadute positive in termini di riduzione dei consumi energetici e delle emissioni 

climalteranti, nel rispetto dei criteri DNSH e dei pertinenti requisiti ambientali (tra cui, in particolare, 

quelli connessi all’applicazione dei CAM edilizia, alla gestione dei rifiuti da costruzione e demolizione 

e all’uso efficiente delle risorse). Nel caso di nuove costruzioni, gli interventi sono riconducibili al 

medesimo quadro valutativo nella misura in cui siano progettati e realizzati in conformità ai criteri 

di sostenibilità già richiamati per l’azione b.i.1, con particolare riguardo a: 

 localizzazione in aree idonee sotto il profilo urbanistico e ambientale; 

 elevati standard di prestazione energetica degli edifici; 

 applicazione dei criteri ambientali minimi e dei requisiti DNSH in materia di uso efficiente delle 

risorse, gestione dei rifiuti, limitazione del consumo di suolo e tutela della biodiversità. 

In tal modo, le operazioni in ambito RSO 2.11 non determinano l’introduzione di nuove tipologie di 

impatti non considerate nella VAS, ma rappresentano una declinazione operativa degli interventi di 

riqualificazione ed edilizia sostenibile già valutati per l’azione b.i.1, contribuendo al conseguimento 

degli obiettivi di miglioramento dell’efficienza energetica e della qualità del patrimonio abitativo 

pubblico. 

Sulla base di tali elementi, la riprogrammazione oggetto della presente relazione può essere 

ricondotta al quadro valutativo già esaminato in sede di VAS del Programma Valle d’Aosta FESR 

2021-2027, senza che emergano elementi tali da configurare una modifica sostanziale in merito alla 

VAS del Programma rispetto al parere motivato del 2022. L’analisi di dettaglio delle singole 

operazioni conferma, inoltre, la coerenza delle stesse con il principio DNSH, in quanto le azioni 

proposte non comportano un danno significativo all’ambiente e, anzi, contribuiscono al 

miglioramento della gestione delle risorse idriche e dell’efficienza energetica del patrimonio edilizio 

pubblico. 
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3. CONCLUSIONE 

In conclusione, dall’analisi svolta si può affermare che le modifiche introdotte con la 

riprogrammazione di novembre 2025, per la loro natura, non si configurano come interventi in grado 

di produrre impatti ambientali significativi, sia a livello diretto che indiretto, e pertanto possono 

essere considerate come modifiche non sostanziali della VAS precedentemente approvata. Le nuove 

operazioni si collocano nella logica di base e nell’impostazione strategica del Programma: ciascuna 

di esse risulta infatti riconducibile a tipologie di intervento già esaminate nell’ambito della 

Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e del quadro di conformità al principio DNSH. 

Tale conclusione è formulata anche alla luce delle nuove disposizioni del Regolamento (UE) 

2025/1914, che, pur introducendo la possibilità di programmare specifici obiettivi dedicati alle sfide 

in materia di risorsa idrica e alloggi sostenibili, non modifica la natura delle tipologie di intervento 

considerate nella presente riprogrammazione rispetto a quelle già oggetto di valutazione in sede di 

VAS del Programma. 

Si richiede, pertanto, all’Autorità competente di voler verificare la sostanzialità o meno delle 

modifiche apportate al Programma regionale Valle d’Aosta FESR 2021/2027, rispetto al parere 

motivato espresso in data 7 luglio 2022 con provvedimento dirigenziale n. 3998 e trasmesso 

all’Autorità di gestione con nota dell’11 luglio 2022 (prot. n. 1824). La natura non sostanziale delle 

modifiche è ritenuta dall’Autorità ambientale come non sostanziale rispetto al parere di VAS 

espresso con provvedimento dirigenziale n. 3998/2022 con nota prot. n. -----.  

 


