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Acronimi 
 

ACT Agenzia per la coesione territoriale (facente capo alla Presidenza del 
Consiglio dei Ministri) 

AGEA Agenzia per le erogazioni in agricoltura 

APQ Accordo di programma quadro 

BDU Banca dati unitaria (dell’IGRUE)  

CIPE Comitato interministeriale per la programmazione economica 

CTAI Comitato tecnico aree interne (della Presidenza del Consiglio dei Ministri) 

DGR Deliberazione della Giunta regionale (della Regione Autonoma Valle d’Aosta) 

FEASR Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale 

FESR Fondo europeo per lo sviluppo regionale 

FSE Fondo sociale europeo 

GAL Gruppo di azione locale (della Valle d’Aosta) 

GURI Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 

IGRUE Ispettorato generale per i rapporti finanziari con l'Unione europea (della 
Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia e delle finanze) 

ISILTP Istituzione scolastica di istruzione liceale, tecnica e professionale (di Verrès) 

LS Legge di stabilità 

PUC Protocollo unico di colloquio (con la Banca dati unitaria dell’IGRUE) 

RAA Relazione di avanzamento annuale 

RAVA Regione Autonoma Valle d’Aosta 

RUA Responsabile unico dell’attuazione (dell’Accordo di programma quadro) 

RUP Responsabile unico del procedimento 

RUPA Responsabile unico delle parti (uno per la parte regionale - Coordinatore del 
Dipartimento politiche strutturali e affari europei – e uno per la parte locale – 
Segretario dell’Unité des Communes valdôtaines Mont-Rose) 

SIAN Sistema informativo agricolo nazionale 

SISPREG2014 Sistema informativo della Politica regionale di sviluppo 2014/20 (della Valle 
d’Aosta) 

SNAI Strategia nazionale per le aree interne 

SNM Sistema nazionale di monitoraggio 
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Nota metodologica 
 
La presente Relazione di avanzamento annuale (RAA) è elaborata in attuazione dell’art. 11, 
comma 1 dell’Accordo di programma quadro ‘Area interna Bassa Valle’, ove è previsto che la 
Regione trasmetta, annualmente, all’Agenzia per la coesione territoriale, un Rapporto di 
monitoraggio sull’attuazione degli interventi e sui risultati raggiunti, che viene anche inoltrato 
anche al Comitato tecnico aree interne, ai fini del rispetto della previsione di cui al punto 5 della 
delibera CIPE n. 9 del 2015.  
Le informazioni utilizzate nella RAA sono reperite, tramite un apposito modello predisposto dal 
RUA, presso i beneficiari degli interventi e dal sistema informativo regionale ‘SISPREG2014’. 
Nella Relazione sono rappresentati i dati di attuazione al 31.12.2021 e, in alcuni casi, è 
presente un raffronto con i dati contenuti nelle precedenti Relazioni. 
 
Per una corretta comprensione dei dati inseriti nella RAA, è utile riassumere, in breve, il 
significato e le specificità dei seguenti termini ricorrenti con particolare riferimento all’attuazione 
finanziaria. 
 
 Dotazione finanziaria iniziale APQ: corrisponde alle risorse finanziarie nominali disponibili 

per l’insieme degli interventi dell’APQ al momento della sottoscrizione dello stesso. 
 
 Dotazione finanziaria APQ al 31.12.2021: corrisponde alle risorse finanziarie nominali 

disponibili al 31.12.2021 per l’insieme degli interventi dell’APQ. Tale dotazione tiene conto, 
perciò, di eventuali variazioni intervenute a seguito della sottoscrizione dello stesso. 

 
 Finanziamento: è la somma di tutte le fonti di finanziamento (pubbliche e, talvolta, private) 

che contribuiscono alla copertura finanziaria di un Progetto. Coincide, di norma, con il costo 
ammesso, tranne i casi in cui vi siano finanziamenti aggiuntivi.  

 
 Costo ammesso: è il costo pubblico totale del Progetto approvato e ammesso al 

finanziamento del Programma di riferimento. Nella maggior parte dei casi l’importo del costo 
ammesso coincide con quello del finanziamento. 

 
 Impegni: rappresentano la quota parte del finanziamento di un Progetto approvato che si è 

tradotta in obbligazioni giuridicamente vincolanti (per il FESR, affidamento della 
realizzazione di lavori, servizi e forniture; per il FSE, affidamenti di servizi e concessioni di 
contributi agli enti di formazione, alle istituzioni scolastiche e alle imprese), a seguito delle 
relative procedure. In quanto tali, rappresentano un indicatore utile a monitorare l’effettivo 
avvio delle attività di un Progetto. 

 
 Impegni ammessi: rappresentano la quota parte degli impegni di un Progetto che risulta 

ammissibile a valere sul Programma di riferimento. Nella maggior parte dei casi l’importo del 
singolo impegno ammesso del Progetto coincide con l’importo del corrispondente impegno 
del Progetto, ma in alcuni casi può essere inferiore (si tratta, ad esempio, del caso in cui 
l’impegno giuridicamente vincolante del beneficiario è riferito all’importo complessivo del 
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contratto stipulato con il soggetto realizzatore del Progetto, di cui solo una quota parte è 
finanziata, e quindi risulta ammissibile, a valere sul Programma di riferimento). 

 
 Pagamenti: sono le spese effettivamente pagate dal beneficiario di un Progetto e indicano, 

di norma, l’avanzamento effettivo della realizzazione delle attività.  
 

 Pagamenti ammessi: rappresentano la quota parte dei pagamenti di un Progetto che risulta 
ammissibile a valere sul Programma di riferimento. Nella maggior parte dei casi l’importo del 
singolo pagamento ammesso del Progetto coincide con l’importo del corrispondente 
pagamento del Progetto, ma in alcuni casi può essere inferiore. 

 
Si precisa che tutti i valori riportati nella presente RAA sono da intendersi al netto dei Progetti 
oggetto di rinuncia, operazione eventualmente effettuata da parte dei beneficiari prima o dopo 
l’istruttoria dei progetti, oppure dopo l’approvazione degli stessi.  
 
Visto che negli allegati all’APQ si fa riferimento sia al costo complessivo degli interventi, sia al 
costo degli stessi nella sola area interna Bassa Valle, nella presente RAA sono solitamente 
riportati – oltre ai dati di attuazione riferiti alla sola area interna – anche i dati complessivi riferiti 
alle eventuali ricadute degli interventi su un territorio più ampio rispetto all’area interna Bassa 
Valle. Nel caso in cui non sia stato possibile disaggregare i dati complessivi di un intervento per 
determinare le ricadute sull’area interna Bassa Valle, tali ricadute sono state stimate 
applicando, in assenza di elementi più attendibili, il peso percentuale derivante dal rapporto tra 
il costo stimato dell’intervento attribuibile all’area interna e il costo complessivo dello stesso 
(con riferimento ai costi riportati nell’allegato 2a all’APQ e, in particolare, al punto 3 della 
pertinente scheda intervento).  
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Premessa 
 

Titolo dell’APQ Accordo di programma quadro Regione Autonoma Valle d’Aosta ‘Area in-
terna Bassa Valle’. 
 

Data approva-
zione Strategia 
d’Area 

La Strategia dell’area interna Bassa Valle è stata approvata contestual-
mente all’APQ in data 16 febbraio 2020 (data di sottoscrizione dell’APQ da 
parte dell’ultimo firmatario – Direttore Generale della programmazione sa-
nitaria del Ministero della salute – mentre il primo firmatario – Direttore 
dell’Area progetti e strumenti dell’Agenzia per la coesione territoriale – ha 
apposto la propria firma in data 20 dicembre 2017). A livello regionale, la 
Strategia è stata approvata con deliberazione della Giunta regionale n. 
1678, in data 27 novembre 2017, contestualmente all’approvazione della 
stipula del relativo APQ.  
 

Programmi 
coinvolti 

 Strategia Aree interne Regione Valle d'Aosta – Linea Bassa Valle 
(2018AREAINTVALD); 

 Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 
(FESR) – (2014IT16RFOP020); 

 Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FSE) 
– (2014IT05SFOP011); 

 Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR) – 
(2014IT06RDRP013). 

 
RUA e RUPA 
regionale 
 

Coordinatore del Dipartimento politiche strutturali e affari europei della Re-
gione Autonoma Valle d’Aosta.  

Soggetto capo-
fila e RUPA lo-
cale 
 

Segretario dell'Unité des Communes valdôtaines Mont-Rose. 

LS di riferimen-
to per gli inter-
venti relativi ai 
servizi essen-
ziali 
 

Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (LS 2014) e successive modifiche ed in-
tegrazioni (art. 1, commi 13-17). 

Delibera CIPE 
di assegnazio-
ne delle risorse 
statali per gli 
interventi ricon-
ducibili ai servi-
zi essenziali 
 

Delibera CIPE n. 9, del 28 gennaio 2015 (GURI n. 91, del 20 aprile 2015). 
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Attivazione del-
le procedure di 
erogazione fi-
nanziaria su LS 

In data 27 febbraio 2019 il RUA ha inviato ai competenti Uffici dell’IGRUE 
la richiesta di anticipazione delle risorse statali per il trasferimento diretto ai 
beneficiari degli interventi relativi ai servizi essenziali delle risorse statali di 
cui all’art.1, comma 13, della legge di stabilità n. 147/2013 e successive 
modifiche ed integrazioni. 
Nel dettaglio, rispetto alla quota totale di risorse riferite alla linea di finan-
ziamento ‘legge di stabilità’ assegnata all’APQ ‘Area interna Bassa Valle’, 
pari a 3.740.000,00 euro, è stato chiesto all’IGRUE di rendere disponibile 
un’anticipazione corrispondente a circa il 17% di tale importo, pari a 
636.059,00 euro, di cui 140.000,00 euro per il settore ‘Istruzione’, 
183.200,00 euro per il settore ‘Sanità’, 242.859,00 euro per il settore ‘Mobi-
lità’ e 70.000,00 euro per ‘Assistenza tecnica’. A seguito della suddetta ri-
chiesta, la Banca d’Italia ha provveduto, in data 22 marzo 2019, ad accre-
ditare ai singoli beneficiari l’importo dell’anticipo richiesto. 
Alla data di riferimento della presente RAA non sono ancora stati richiesti 
pagamenti intermedi. 
 

Popolazione 
 

L’area interna Bassa Valle, situata all’estremità orientale della Regione Au-
tonoma Valle d’Aosta, si estende su 812 km2, con una popolazione com-
plessiva di 22.446 unità (dati ISTAT 2020) e comprende 232 comuni riparti-
ti in tre Unités des Communes (cfr. Cartina 1):  
 Unités des Communes valdôtaines Mont-Rose: comuni di Bard, Cham-

porcher, Donnas, Fontainemore, Hône, Lillianes, Perloz, Pontboset e 
Pont-Saint-Martin; 

 Unités des communes valdôtaines Walser : comuni di Issime, Gaby, 
Gressoney-Saint-Jean, Gressoney-La-Trinité; 

 Unités des Communes valdôtaines Evançon : comuni di Arnad, Ayas, 
Brusson, Challand-Saint-Anselme, Challand-Saint-Victor, Champ-
depraz, Emarèse, Issogne, Montjovet, Verrès. 

 
Quadro coper-
tura finanziaria 
al 31.12.2021 
delle sole risor-
se riconducibili 
all’area interna 
Bassa Valle 
(per il raffronto 
con la dotazio-
ne iniziale cfr. 
Tabella 2) 

 3.740.000,00 euro – Legge di stabilità n. 147/2013 sui servizi essenziali; 
 3.758.000,00 euro – Risorse aggiuntive regionali sui servizi essenziali; 
 3.379.866,89 euro – Programma Investimenti per la crescita e 

l’occupazione 2014/20 (FESR); 
 803.000,00 euro – Programma Investimenti per la crescita e 

l’occupazione 2014/20 (FSE); 
 5.497.068,47 euro – Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR); 
 17.177.935,36 euro – Totale risorse area interna Bassa Valle. 

                                                           
2  Dal 1° gennaio 2017, secondo quanto disposto dal decreto del Presidente della Regione 27 dicembre 2016, n. 621, il Comune 

di Emarèse, già facente parte dell’Unité des Communes valdôtaines Mont-Cervin, è entrato a far parte dell’Unité des 
Communes valdôtaines Evançon, facendo, così, salire il numero di comuni a 23 rispetto ai 22 comuni riportati nella Strategia 
dell’Area interna Bassa Valle. 
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Cartina 1: Comuni area interna Bassa Valle 
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1. STATO DI ‘CANTIERABILITÀ’ DEI SINGOLI INTERVENTI 
 

Tabella 1: Numero progetti cantierabili per anno 

Anno N. Interventi cantie-
rabili (All. 3)* 

N. Interventi non 
cantierabili N. Totale Interventi 

2021 25 5 30 

2020 25 5 30 

2019 23 6 29 

2018 19 9 28 

2017** (Anno di sottoscrizione APQ) 3 24 27 
*  All’atto della sottoscrizione dell’APQ si erano intesi cantierabili i soli 3 interventi inerenti opere pubbliche riconducibili ai servizi 

essenziali. A partire dall’anno 2018, invece, sono stati considerati cantierabili:  
- per gli Interventi intesi come ‘Scheda Azione’ (dalla quale derivano i singoli Progetti, selezionati tramite un avviso ad 

evidenza pubblica), gli interventi con almeno un progetto approvato nell’ambito dell’area interna Bassa Valle;  
- per gli interventi definiti fin dall’origine come singoli Progetti, i soli interventi approvati.  

**  Il 2017 è l’anno in cui è stata apposta la firma del primo firmatario dell’APQ (in data 20 dicembre 2017, a cura del Direttore 
dell’Area progetti e strumenti dell’Agenzia per la coesione territoriale). Il processo di sottoscrizione digitale dell’APQ, invece, si è 
concluso in data 16 febbraio 2018 con la sottoscrizione dell’ultimo firmatario (Direttore Generale della programmazione sanitaria 
del Ministero della salute). 
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2. MODIFICHE APPORTATE ALL’ACCORDO DI PROGRAMMA QUADRO 
 
Si riportano, di seguito, in ordine cronologico, le modifiche apportate alle schede intervento di 
cui all’allegato 2a dell’APQ, formalmente approvate. 
 
 Intervento ‘Ciclovia intercomunale della media Valle del Lys (MB.3)’ – Prima modifica 

- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 1° marzo 2019, con nota prot. 
n. 655 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 

- Principali modifiche proposte: a seguito delle valutazioni effettuate durante la prima 
fase di avvio dell’attuazione dell’intervento e dell’entrata in vigore della legge 11 gennaio 
2018, n. 2 ‘Disposizioni per lo sviluppo della mobilità in bicicletta e la realizzazione della 
rete nazionale di percorribilità ciclistica’ – che all’art. 2, comma 2 ha definito le ‘ciclovie’ – 
il Responsabile dell’attuazione dell’intervento ha proposto di realizzare una ciclovia, che 
meglio si adatta al particolare territorio montano, in luogo della pista ciclo-pedonale 
prevista in origine. Sono stati anche proposti: la parziale revisione del tracciato (anche a 
causa di episodi di erosione del suolo in località Guillemore, dove era inizialmente 
previsto il percorso ciclo-pedonale); l’allungamento del tracciato da 11 km a 14 km a 
parità di stanziamento economico (grazie ai costi inferiori rispetto alla realizzazione di una 
pista ciclo-pedonale); lo slittamento dei tempi previsti per la conclusione dell’intervento 
(dal 30.11.2019 al 31.12.2020) e la conseguente rimodulazione del Cronoprogramma 
finanziario per anno. 

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 5719, in data 8 aprile 
2019, dell’ACT è stata avviata la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori, conclusasi 
con parere positivo (in considerazione dei pareri favorevoli forniti dalle competenti 
Direzioni generali del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti), come comunicato dalla 
stessa ACT con nota prot. n. 8195, in data 22 maggio 2019.  

 
 Intervento ‘Pista ciclabile della Bassa Valle (MB.2)’ – Prima modifica 

- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 6 febbraio 2020, con nota prot. 
n. 441 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 

- Principali modifiche proposte: a causa della presenza di ambiti inedificabili sede di 
frana nel tratto di pista ciclabile concernente il territorio del Comune di Bard, il 
Responsabile dell’attuazione dell’intervento ha proposto di ridurre il percorso 
originariamente previsto da Pont-Saint-Martin a Hône al solo tratto Pont-Saint-
Martin/Donnas, pur mantenendo uno sviluppo complessivamente invariato, in termini di 
lunghezza, in quanto il percorso principale della pista ciclabile sarà integrato con tratti 
secondari di raccordo a mete e servizi posti nei comuni di Pont-Saint-Martin e Donnas e/o 
con il collegamento con la pista ciclabile piemontese in corrispondenza del confine con il 
comune di Carema. Ad avvenuta ultimazione delle indagini geologiche sul versante in 
sponda sinistra della Dora Baltea, in esito alle quali vi sarà maggior chiarezza sul tracciato 
preferibile e sui relativi costi di realizzazione, l’intendimento della Regione è di proseguire 
l’intervento nel tratto compreso fra Donnas e Hône (anche con l’obiettivo di dare continuità 
al più ampio progetto di pista ciclabile da Pont-Saint-Martin a Courmayeur), proponendo 
una seconda scheda intervento. Sono stati anche proposti: la marginale integrazione delle 
voci di spesa; lo slittamento dei tempi previsti per la conclusione dell’intervento (dal 
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30.11.2020 al 31.12.2022) e la conseguente rimodulazione del Cronoprogramma 
finanziario per anno. 

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 9855, in data 31 luglio 
2020, dell’ACT è stata avviata la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori, conclusasi 
con parere positivo (in considerazione dei pareri favorevoli forniti dalle competenti 
Direzioni generali del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti), come comunicato dalla 
stessa ACT con nota prot. n. 13044, in data 21 ottobre 2020.  

 
 Intervento ‘La scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e 

produttivo – Accademia e bottega (IS.1.1.1)’ – Prima modifica 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 12 marzo 2021, con nota prot. 

n. 1037 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: l’emergenza epidemiologica da COVID-19 ha fortemente 

modificato il contesto scolastico in cui l’intervento avrebbe dovuto svilupparsi, 
comportando, conseguentemente, anche una riprogrammazione delle attività previste. In 
particolare, il Responsabile dell’attuazione dell’intervento ha proposto di sopprimere le 
attività rivolte alla scuola dell’infanzia, alla scuola primaria e alla scuola secondaria di 1° 
grado e di rivedere parte dei percorsi formativi previsti per la scuola secondaria di 2° 
grado. Le modifiche proposte non incidono sulla spesa complessiva dell’intervento, che 
rimane pari ad euro 350.000,00, ma impattano unicamente sulla rimodulazione del 
cronoprogramma finanziario (ora articolato nelle annualità 2021, 2022 e 2023) e sullo 
slittamento dei tempi previsti per la conclusione dell’intervento (dal 31.12.2019 al 
31.12.2023). 

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 7157, in data 8 aprile 
2022, l’ACT ha trasmesso alle Amministrazioni competenti la proposta di modifica 
dell’intervento ai fini della presa d’atto da parte del Tavolo dei sottoscrittori. Le modifiche 
proposte si intendono, pertanto, approvate in tale data.  

 
 Intervento ‘Un territorio a tutta salute - Medicina d’iniziativa, IFeC e empowerment di 

comunità (SN.1)’ – Prima modifica 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 31 marzo 2021, con nota prot. 

n. 1278 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: l’emergenza epidemiologica da COVID-19 – oltre a 

provocare pesanti effetti sull’organizzazione sanitaria, imponendo di ripensare a modelli di 
intervento e strategie – ha avuto un impatto diretto anche su questo Progetto provocando, 
tra l’altro, la sospensione del servizio dell’Infermiera di Famiglia e di Comunità (IFeC). Vi è 
stata, inoltre, la necessità di adeguare le attività di formazione e animazione del territorio 
(prevedendo una nuova metodologia che metta al centro la comunità e il suo ruolo nel 
favorire la diffusione di corretti stili di vita) e di rafforzare il sistema di emergenza 
attraverso l’acquisto di 2 ambulanze da assegnare ad associazioni di volontari del 
soccorso operanti nel territorio dell’area interna Bassa Valle. Tali modifiche hanno anche 
reso necessario: l’adeguamento dei risultati attesi, delle voci di spesa e dei target degli 
indicatori di realizzazione; lo slittamento dei tempi previsti per la conclusione 
dell’intervento (dal 31.12.2020 al 28.02.2022) e la conseguente rimodulazione del 
Cronoprogramma finanziario per anno. 
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- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 7157, in data 8 aprile 
2022, l’ACT ha trasmesso alle Amministrazioni competenti la proposta di modifica 
dell’intervento ai fini della presa d’atto da parte del Tavolo dei sottoscrittori. Le modifiche 
proposte si intendono, pertanto, approvate in tale data.  

 
 Intervento ‘Supporto alla progettazione, gestione, monitoraggio e controllo della 

Strategia dell'area interna Bassa Valle (AT.1)’ – Prima modifica 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 25 giugno 2021, con nota prot. 

n. 2175 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: l’emergenza epidemiologica da COVID-19 ha avuto un 

impatto diretto anche su questo Progetto rendendo necessario prevedere: una nuova 
voce di spesa finalizzata ad utilizzare le risorse dell’intervento non impegnate (pari a 
47.633,59 euro) per finanziare gli oneri di una risorsa umana dedicata in via esclusiva alla 
gestione e coordinamento tecnico-amministrativo della Strategia; lo slittamento dei tempi 
previsti per la conclusione dell’intervento (dal 31.12.2021 al 31.12.2024) e la conseguente 
rimodulazione del Cronoprogramma finanziario per anno.  

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 7157, in data 8 aprile 
2022, l’ACT ha trasmesso alle Amministrazioni competenti la proposta di modifica 
dell’intervento ai fini della presa d’atto da parte del Tavolo dei sottoscrittori. Le modifiche 
proposte si intendono, pertanto, approvate in tale data.  

 
 Intervento ‘Servizio di trasporto flessibile nell'area interna Bassa Valle (MB.1)’ – Prima 

modifica 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 21 settembre 2021, con nota 

prot. n. 2918 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: viste le difficoltà riscontrate nell’attuazione dell’intervento 

originariamente previsto, il Responsabile dell’attuazione dell’intervento, al fine di offrire un 
servizio effettivamente fruibile dalla popolazione e dai frequentatori della Bassa Valle, ha 
proposto la variazione dei destinatari del servizio ‘sociale’ (studenti anziché anziani) e il 
reindirizzamento del servizio ‘generalista’ alla fruizione delle aree naturali protette della 
Bassa Valle. Di conseguenza, è stato necessario prevedere la revisione dei target relativi 
agli indicatori di realizzazione, posticipare i tempi previsti per la conclusione dell’intervento 
(dal 30.09.2021 al 31.12.2025) e rimodulare il Cronoprogramma finanziario per anno.  

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 7157, in data 8 aprile 
2022, l’ACT ha trasmesso alle Amministrazioni competenti la proposta di modifica 
dell’intervento ai fini della presa d’atto da parte del Tavolo dei sottoscrittori. Le modifiche 
proposte si intendono, pertanto, approvate in tale data.  

 
 Intervento ‘Realizzazione di un convitto annesso al polo scolastico unico di istruzione 

secondaria di secondo grado, a Verrès (IS.1.3)’ – Prima modifica 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 12 ottobre 2021, con nota 

prot. n. 3105 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: i contenuti dell’Intervento non hanno subito modifiche, 

ma le ripercussioni indotte dall’emergenza epidemiologica da COVID-19 sui tempi di 
attuazione dello stesso e il riconoscimento per il fabbricato oggetto di recupero di un 
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interesse locale per aspetti architettonico-tipologici e storico-sociali – che ha vincolato il 
soggetto attuatore a ricorrere all’affidamento del servizio di progettazione mediante la 
procedura del ‘concorso di progettazione’, anziché tramite le consuete modalità di 
affidamento (procedura aperta con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa) 
– hanno reso necessario prevedere: lo slittamento dei tempi previsti nel Cronoprogramma 
delle attività (in particolare, la data di conclusione dell’Intervento è passata dal 5 ottobre 
2021 al 1° dicembre 2025); la conseguente rimodulazione del Cronoprogramma 
finanziario per anno (rispetto al quale sono stati aggiunti anche 700.000,00 euro di risorse 
finanziarie regionali sull’annualità 2025, portando l’ammontare di tali risorse da 
3.058.000,00 euro a 3.758.000,00 euro, per un totale complessivo pari a 5 milioni di euro, 
considerando anche le invariate risorse finanziarie messe a disposizione dallo Stato, pari 
a 1.242.000,00 euro); la rimodulazione degli importi finanziari per singola voce di spesa.  

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 7157, in data 8 aprile 
2022, l’ACT ha trasmesso alle Amministrazioni competenti la proposta di modifica 
dell’intervento ai fini della presa d’atto da parte del Tavolo dei sottoscrittori. Le modifiche 
proposte si intendono, pertanto, approvate in tale data.  

 
 Intervento ‘Supporto e potenziamento delle organizzazioni del terzo settore in ambito 

socio-sanitario e sociale (SN.2)’ – Prima modifica 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 4 novembre 2021, con nota 

prot. n. 3367 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: le difficoltà procedurali e contenutistiche emerse nel 

corso dell’attuazione dell’intervento nonché le problematiche derivanti dall’emergenza 
epidemiologica da COVID-19 hanno reso necessario prevedere: la sostituzione delle 
attività inizialmente previste (salvo le attività di formazione già realizzate) con l’acquisto di 
un’ambulanza e di ecografi portatili corredati dalla strumentazione necessaria per il loro 
funzionamento; la revisione dei risultati attesi nonché degli indicatori di realizzazione e di 
risultato; lo slittamento dei tempi previsti per la conclusione dell’intervento (dal 30.06.2021 
al 31.12.2022) e la conseguente rimodulazione del Cronoprogramma finanziario per anno; 
l’incremento del costo totale dell’intervento (da 80.000,00 euro a 95.000,00 euro), grazie a 
15.000,00 euro di risorse finanziarie messe a disposizione dalle Unités des Communes 
valdôtaines Evançon, Mont-Rose e Walser per contribuire all’acquisto degli ecografi 
portatili.  

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 7157, in data 8 aprile 
2022, l’ACT ha trasmesso alle Amministrazioni competenti la proposta di modifica 
dell’intervento ai fini della presa d’atto da parte del Tavolo dei sottoscrittori. Le modifiche 
proposte si intendono, pertanto, approvate in tale data.  

 
 Intervento ‘Ciclovia intercomunale della media Valle del Lys (MB.3)’ – Seconda 

modifica 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 22 novembre 2021, con nota 

prot. n. 3574 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: slittamento dei tempi previsti per la conclusione 

dell’intervento (dal 31.12.2020 al 31.12.2023) e conseguente rimodulazione del 
Cronoprogramma finanziario per anno per: problematiche dovute alla pandemia; 
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necessità di attivare procedure espropriative al fine di acquisire alcune aree per la 
realizzazione della ciclovia; ritardi alla messa in sicurezza della frana in località Theilly, 
per la quale sono state attivate le progettazioni da parte del Comune di Fontainemore.  

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 7157, in data 8 aprile 
2022, l’ACT ha trasmesso alle Amministrazioni competenti la proposta di modifica 
dell’intervento ai fini della presa d’atto da parte del Tavolo dei sottoscrittori. Le modifiche 
proposte si intendono, pertanto, approvate in tale data. 

 
Si riportano, altresì, in ordine cronologico, le modifiche proposte alle schede intervento di cui 
all’allegato 2a dell’APQ non ancora formalmente approvate. 
 
 Interventi ‘La scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e 

produttivo – Alternanza scuola-lavoro (IS.1.1.2)’ e ‘La scuola come impresa formativa 
e come agente del contesto sociale e produttivo – Imprenditorialità giovanile (IS.1.1.3)’ 
– Prima modifica  
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 19 luglio 2021, con nota prot. 

n. 2416 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: nel trasmettere all’ACT l’aggiornamento dello stato di 

attuazione degli interventi in argomento, il RUA ha precisato che le attività di ‘Alternanza 
scuola-lavoro’ (IS.1.1.2) e di ‘Imprenditorialità giovanile’ (IS.1.1.3) sono iniziate nel corso 
dell’anno scolastico 2017/18 (come previsto dalle relative schede intervento allegate 
all’APQ) con la prima sessione di presentazione dei progetti che ha visto, limitatamente 
all’area interna Bassa Valle, l’approvazione di 2 progetti riconducibili all’intervento IS.1.1.2 
e un progetto riconducibile all’intervento IS.1.1.3. Le successive sessioni di presentazione 
dei progetti, previste per gli anni scolastici 2018/19 e 2019/20, non sono, invece, state 
avviate con le modalità e le risorse individuate dall’APQ, poiché le attività di alternanza 
scuola-lavoro e di imprenditorialità giovanile – entrate a far parte del curriculum scolastico 
ai sensi della legge 13 luglio 2005, n. 107 – sono state finanziate, a seguito dell’entrata in 
vigore della legge regionale 29 marzo 2018, n. 4, con fondi regionali. Nonostante l’utilizzo 
di una fonte finanziaria diversa rispetto a quella prevista dall’APQ, gli interventi sono stati 
attuati perseguendo le stesse finalità inizialmente previste, con la sola differenza che i 
fondi regionali, essendo stati erogati cumulativamente, non consentono di dar conto 
dell’avanzamento finanziario per singolo intervento. Pertanto, il RUA, al fine di poter 
valorizzare le attività realizzate anche a valere sui fondi regionali, ha proposto – pur 
mantenendo inalterate le schede intervento IS.1.1.2 e IS.1.1.3 allegate all’APQ – di dar 
conto dell’attuazione dei due interventi nell’ambito delle prossime Relazioni di 
avanzamento annuale dell’APQ aggiornando il quadro d’insieme delle risorse 
complessivamente destinate agli stessi. 

- Iter di condivisione della proposta di modifica: l’ACT ha comunicato informalmente 
alla struttura di riferimento del RUA, via email in data 2 e 16 novembre 2021, la necessità 
di modificare anche le singole schede intervento (lasciandole distinte) aggiornando il 
quadro finanziario, i tempi di attuazione ed ogni altra modifica effettuata rispetto alle 
stesse schede allegate all’APQ, al fine di poter avviare la procedura di consultazione del 
Tavolo dei sottoscrittori, fermo restando la possibilità di dar conto dell’attuazione degli 
interventi in argomento nell’ambito delle prossime Relazioni di avanzamento annuale.  
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A seguito della suddetta comunicazione informale dell’ACT, il RUA ha provveduto a 
formalizzare la richiesta di modifica delle 2 schede intervento, come di seguito 
rappresentato. 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 2 settembre 2022, con nota 

prot. n. 2233 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte:  

• scheda intervento IS.1.1.2 ‘Alternanza scuola-lavoro’: all’interno del punto 3 e del 
cronoprogramma finanziario sono state ridotte le risorse afferenti al Programma FSE 
2014/20, poiché ricondotte ai soli 2 progetti finanziati nell’area interna Bassa Valle 
nell’anno scolastico 2017/18, mentre sono state inserite le risorse regionali erogate, 
dall’anno scolastico 2018/19 all’anno scolastico 2021/22, in via cumulativa per le 
attività di ‘Alternanza scuola-lavoro’ e di ‘Imprenditorialità giovanile’, che hanno portato 
alla conseguente ridenominazione della scheda intervento in ‘IS 1.1.2 - La scuola come 
impresa formativa e come agente del contesto sociale e produttivo - Alternanza scuola-
lavoro' e ‘Imprenditorialità giovanile (Percorsi per le competenze trasversali e per 
l’orientamento – PCTO)’; 

• scheda intervento IS.1.1.3 ‘Imprenditorialità giovanile’: all’interno del punto 3 e del 
cronoprogramma finanziario sono state ridotte le risorse afferenti al Programma FSE 
2014/20, poiché si è dato conto delle sole risorse relative all’unico progetto finanziato 
nell’area interna Bassa Valle nell’anno scolastico 2017/18; 

• per entrambe le schede intervento: sono stati rimodulati i cronoprogrammi delle attività 
ed è stata aggiornata la denominazione del Soggetto attuatore indicato al punto 14, a 
seguito della revisione della struttura organizzativa dell’Amministrazione regionale. 

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 19251, in data 16 
settembre 2022, dell’ACT è stata avviata la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori 
invitando gli stessi ad esprimersi entro 30 giorni. 

 
 Interventi ‘La scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e 

produttivo – Studenti in movimento – Stage aziendali all'estero (IS.1.1.4.1)’ e ‘La 
scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e produttivo – 
Studenti in movimento – Mobilità linguistica all'estero (IS.1.1.4.2)’ – Prima modifica  
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 5 ottobre 2021, con nota prot. 

n. 3041 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: la scheda intervento IS.1.1.4 ‘La scuola come impresa 

formativa e come agente del contesto sociale e produttivo – Studenti in movimento - 
Stage all’estero’, inserita nell’allegato 2a dell’APQ ‘Area interna Bassa Valle’, è stata 
suddivisa, sin dalle prime fasi di attuazione, nei 2 interventi sopra citati (IS.1.1.4.1 e 
IS.1.1.4.2), rispetto ai quali il Responsabile dell’attuazione degli stessi, di concerto con i 
soggetti interessati (Soggetto capofila, RUA e Dipartimento politiche del lavoro e della 
formazione), ha proposto di convertirli in due nuovi interventi, vista la mancata risposta 
delle istituzioni scolastiche afferenti all’area interna Bassa Valle rispetto agli avvisi pubblici 
per gli anni scolastici 2018/19 e 2019/20 a valere sull’intervento IS.1.1.4.1 e la mancata 
pubblicazione dell’avviso per l’anno scolastico 2019/20, a causa dell’emergenza 
epidemiologica da COVID-19, a valere sull’intervento IS.1.1.4.2. Pertanto, anche alla luce 
delle nuove esigenze manifestate dall’area interna Bassa Valle, sono state proposte due 
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nuove schede intervento – denominate SL.5.1 ‘Interventi per la formazione di giovani e 
adulti’ e SL.5.2 ‘Interventi per la formazione continua interaziendale dei dipendenti e/o 
titolari delle micro, piccole, medie e grandi imprese’ – sostitutive degli interventi IS.1.1.4.1 
e IS.1.1.4.2, che comporterebbero l’inserimento di una nuova Azione portante all’interno 
della Strategia dell’area interna Bassa Valle denominata ‘Formazione per la crescita del 
potenziale umano’, già prevista nella Strategia dell’area interna Grand-Paradis per 
analoghi interventi. Per i due nuovi interventi si manterrebbe l’impegno finanziario a carico 
del Programma FSE, per un importo complessivo di 130.000,00 euro, quale ricaduta 
stimata sull’area interna Bassa Valle. 

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 17165, in data 10 
agosto 2022, dell’ACT è stata avviata la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori 
invitando gli stessi ad esprimersi entro 30 giorni. 

 
 Intervento ‘Supporto e potenziamento delle organizzazioni del terzo settore in ambito 

socio-sanitario e sociale (SN.2)’ – Seconda modifica 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 27 aprile 2022, con nota prot. 

n. 1195 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: al fine di far fronte all’aumento dei costi previsti per 

l’acquisto dell’autoambulanza, il Responsabile dell’attuazione dell’intervento ha proposto: 
l’inserimento, tra i soggetti attuatori, dell’‘ANPAS – Comitato Regionale Valle d’Aosta – 
Federazione Regionale del Soccorso VDA-ODV’, che interverrà nell’acquisto 
dell’autoambulanza potendo beneficiare del contributo previsto dall'art. 76, comma 2, del 
decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (pari all’importo dell’IVA sul prezzo complessivo di 
acquisto della stessa); l’incremento del costo totale dell’intervento (da 95.000,00 euro a 
110.000,00 euro), grazie a ulteriori 15.000,00 euro di risorse finanziarie messe a 
disposizione dalle Unités des Communes valdôtaines Evançon, Mont-Rose e Walser, che 
portano il contributo complessivo delle stesse a 30.000,00 euro. Da tale incremento di 
risorse consegue una revisione degli importi riportati nelle tabelle ‘Tipologie di spesa’ e 
‘Cronoprogramma finanziario’.  

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 17165, in data 10 
agosto 2022, dell’ACT è stata avviata la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori 
invitando gli stessi ad esprimersi entro 30 giorni. 

 
 Intervento ‘Servizio di trasporto flessibile nell'area interna Bassa Valle (MB.1)’ – 

Seconda modifica 
- Data invio proposta modifica all'ACT da parte del RUA: 11 maggio 2022, con nota 

prot. n. 1360 del Dipartimento politiche strutturali e affari europei. 
- Principali modifiche proposte: viste le criticità emerse nell’espletamento del servizio 

‘generalista’, indirizzato alla fruizione durante il periodo estivo delle aree naturali protette 
della Bassa Valle, il Responsabile dell’attuazione dell’intervento ha proposto: la revisione 
delle tratte del servizio ‘generalista’ (stralcio della tratta Champorcher/Parco Naturale del 
Mont Avic località Dondena, estensione della tratta Champdepraz/Parco Naturale del 
Mont Avic località Chevrère, parziale ridefinizione della tratta Fontainemore/Riserva 
Naturale Mont Mars); un lieve incremento del target dell’indicatore di realizzazione relativo 
alle corse annuali riconducibili al servizio ‘generalista’ (da 600 a 610); la rimodulazione dei 
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tempi previsti per la fase ‘Stipula contratto’ (da 01.02.2022 a 01.06.2022 per la ‘Data inizio 
prevista’ e da 01.06.2022 a 01.06.2023 per la ‘Data fine prevista’).  

- Iter di condivisione della proposta di modifica: con nota prot. n. 17165, in data 10 
agosto 2022, dell’ACT è stata avviata la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori 
invitando gli stessi ad esprimersi entro 30 giorni. 

 
Nella seguente Tabella 2 si riporta il raffronto tra la copertura finanziaria iniziale dell’APQ e 
quella al 31.12.20213, sia per quanto concerne i dati complessivi (che registrano un incremento 
di poco più di 4,5 milioni di euro, pari al +16,8%), sia per quelli riferiti alla sola area interna 
Bassa Valle (che registrano un incremento di quasi 1,8 milioni di euro, pari al +11,5%). 
Prendendo a riferimento le sole variazioni relative all’area interna Bassa Valle, si evidenzia che: 
 il maggior incremento di risorse è attribuibile al Programma Investimenti per la crescita e 

l’occupazione 2014/20 FESR (+1,27 milioni di euro, pari a +60,3%), dovuto, principalmente, 
alle risorse degli interventi ‘SL.1.3 bis – Bassa Via della Valle d'Aosta - Banca dati turismo’ 
(+83 mila euro) e ‘SL.4.1 bis – Supporto allo sviluppo delle imprese insediate e da insediare 
in Valle d’Aosta - Rafforzamento servizi offerti presso l’incubatore di impresa e creazione di 
un acceleratore di impresa’ (+1,1 milioni di euro), inizialmente non previsti nell’APQ (cfr. 
paragrafo 3.2.1); 

 le risorse aggiuntive regionali sui servizi essenziali hanno registrato un incremento di 700 
mila euro (+22,9%), riconducibile esclusivamente all’intervento ‘IS.1.3 – Realizzazione di un 
convitto annesso al polo scolastico unico di istruzione secondaria di secondo grado, a 
Verrès’ (cfr. paragrafo 3.1.1); 

 la sola fonte di finanziamento che registra una marginale diminuzione di risorse (-196 mila 
euro, pari a -3,4%) è il Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR), dovuta alla 
riduzione delle risorse previste per gli interventi ‘SL.2.1 – Supporto alla cooperazione tra 
piccoli operatori agroalimentari e turistici’ (-403 mila euro) e ‘SL.3.3 – Gestione e 
sfruttamento delle risorse forestali - Elaborazione di piani di gestione forestale’ (-20 mila 
euro), parzialmente compensate dall’incremento delle risorse per gli interventi ‘SL.3.1 – 
Investimenti non produttivi - Recupero e manutenzione dei tradizionali muretti a secco’ (+171 
mila euro) e ‘SL.2.2 – Sostegno a progetti pilota e allo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, 
processi e tecnologie’ (+56 mila euro) (cfr. paragrafo 3.2.3).  

  

                                                           
3  Non sono comprese le variazioni derivanti da modifiche approvate dopo tale data (nonostante siano state riportate in questo 

Capitolo) o non ancora approvate formalmente. 
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Tabella 2: Raffronto tra la copertura finanziaria iniziale dell’APQ e quella al 31.12.2021 

 

iniziale al 31.12.2021 Variazione % iniziale al 31.12.2021 Variazione %
Legge di stabilità n. 147/2013 3.740.000,00      3.740.000,00      -                        3.740.000,00      3.740.000,00      -                        
Risorse aggiuntive regionali sui 
servizi essenziali 3.058.000,00      3.758.000,00      22,9                      3.058.000,00      3.758.000,00      22,9                      

Subtotale Servizi essenziali 6.798.000,00      7.498.000,00      10,3                      6.798.000,00      7.498.000,00      10,3                      
Programma Investimenti per la 
crescita e l’occupazione 2014/20 
(FESR)

6.373.600,00      8.821.521,80      38,4                      2.109.084,00      3.379.866,89      60,3                      

Programma Investimenti per la 
crescita e l’occupazione 2014/20 
(FSE)

3.470.000,00      3.470.003,60      0,0                         803.000,00          803.000,00          -                        

Programma di Sviluppo rurale 
2014/22 (FEASR) 10.272.979,00    11.648.098,98    13,4                      5.692.979,00      5.497.068,47      3,4-                         

Subtotale Sviluppo locale 20.116.579,00    23.939.624,38    19,0                      8.605.063,00      9.679.935,36      12,5                      

Totale 26.914.579,00    31.437.624,38    16,8                      15.403.063,00    17.177.935,36    11,5                      

Fonti di finanziamento
Copertura finanziaria complessiva Copertura finanziaria  area interna Bassa Valle
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3. STATO DI ATTUAZIONE DELL’ACCORDO DI PROGRAMMA QUADRO 
 
Il monitoraggio degli interventi riconducibili all’APQ ‘Area interna Bassa Valle’ è assicurato, a 
livello regionale, attraverso i seguenti sistemi informativi: 
 per gli interventi sui ‘servizi essenziali’ afferenti al Programma ‘Strategia Aree Interne 

Regione Valle d'Aosta – Linea Bassa Valle’, mediante il sistema informativo regionale 
denominato ‘SISPREG2014’ (accreditato presso il SNM); 

 per gli interventi di ‘sviluppo locale’ afferenti ai Programmi FESR e FSE 2014/20, mediante il 
sopra citato sistema ‘SISPREG2014’; 

 per gli interventi di ‘sviluppo locale’ afferenti al Programma FEASR 2014/22, mediante il 
Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN). 

 
In generale, ‘SISPREG2014’ consente la gestione informatizzata delle procedure e delle attività, 
a livello di Programma e di singolo Progetto, da parte di tutti i soggetti coinvolti ed è deputato, 
fra l’altro, alla trasmissione bimestrale, al SNM dell’IGRUE, delle informazioni previste 
dall’apposito Protocollo unico di colloquio, oltre che a rendere disponibili e ad elaborare le 
informazioni necessarie al monitoraggio e alla valutazione della Politica regionale di sviluppo e 
dei relativi Programmi e Progetti. 
 
Si riportano, di seguito, le principali criticità riscontrate nell’alimentazione della BDU dell’IGRUE: 
 i dati degli interventi di ‘sviluppo locale’ finanziati dal Programma di Sviluppo rurale 2014/22 

(FEASR) sono inviati alla BDU dell’IGRUE da AGEA attraverso SIAN che, ad oggi, non 
contiene ancora i campi ‘Progetto complesso’ e ‘Strumento attuativo’ necessari per 
ricondurre i progetti alla SNAI. Tale problematica non riguarda esclusivamente la Regione 
Valle d’Aosta, ma tutte le regioni che hanno quale organismo pagatore AGEA. Per tali 
progetti, pertanto, si ha contezza dello stato di avanzamento finanziario solo con le 
informazioni al 31 dicembre di ogni anno rese disponibili dai responsabili dei singoli interventi 
per la predisposizione delle Relazioni di avanzamento annuale; 

 ci sono degli interventi trasversali ai 2 APQ concernenti le aree interne della Regione 
Autonoma Valle d’Aosta (‘Bassa Valle’ e ‘Grand-Paradis’) che riguardano potenzialmente 
l’intero territorio regionale (come, a titolo esemplificativo, gli interventi SL.4.3 BV e SL.2.3 GP 
concernenti l’animazione territoriale per la diffusione della cultura d’impresa) e che 
corrispondono ad un unico progetto che è stato possibile ricondurre solo ad uno dei 2 APQ 
(la riconduzione è stata effettuata in base alla maggior ricaduta finanziaria stimata sulla 
singola area interna), in quanto per uno stesso progetto il PUC dell’IGRUE non prevede la 
possibilità di attribuire né 2 codici ‘Progetto complesso’ né una percentuale di contribuzione. 
Nel caso portato ad esempio, il Progetto è stato ricondotto all’APQ ‘Area interna Bassa 
Valle’, pertanto nella BDU dell’IGRUE i relativi dati di avanzamento finanziario risultano 
interamente attribuiti a tale Area, nonostante l’effettiva ricaduta sia inferiore, visto che parte 
del Progetto riguarda comuni non inclusi nell’Area interna Bassa Valle; 

 ci sono degli interventi ricondotti ad una sola area interna ma che riguardano un territorio più 
ampio rispetto alla perimetrazione della stessa (come, a titolo esemplificativo, gli interventi 
SL.1.2, SL.1.3, SL.1.3 bis, SL.4.1 e SL.4.1 bis finanziati dal FESR nell’ambito dell’APQ ‘Area 
interna Bassa Valle’), per i quali nella BDU dell’IGRUE i relativi dati di avanzamento 
finanziario risultano interamente attribuibili all’Area di riferimento, nonostante l’effettiva 
ricaduta sia inferiore. Per tali progetti i dati di avanzamento finanziario per la predisposizione 
del relativo Rapporto annuale di monitoraggio sono calcolati applicando il peso percentuale 
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derivante dal rapporto tra il costo stimato del Progetto attribuibile all’area interna di 
riferimento e il costo complessivo dello stesso; 

 rispetto a quanto previsto nel ‘Documento tecnico per il monitoraggio della SNAI’ – il cui 
aggiornamento è stato trasmesso dall’IGRUE con nota prot. n. 277366, in data 4.11.2021 –
l’obbligatorietà della valorizzazione dell’indicatore di risultato comune (TC42) va in contrasto 
con quanto previsto dalla lettera dell’IGRUE prot. n. 198959, in data 3.11.2017, che prevede 
per la struttura ‘IN00-Indicatori di Risultato’ di dover associare al progetto almeno un 
indicatore scelto indifferentemente in una delle due Tabelle di contesto ‘TC42-Indicatori di 
Risultato comuni’ e ‘TC43-Indicatori di Risultato definiti dal Programma’. Per la maggior parte 
dei progetti riconducibili all’APQ ‘Area interna Bassa Valle’ gli indicatori, che erano stati 
inseriti rispettando le specifiche della prima lettera dell’IGRUE, sono stati allineati a quanto 
previsto dall’ultima lettera dell’IGRUE, ma per alcuni progetti FSE (‘Divento imprenditore’ e 
‘Interventi di animazione territoriale per la diffusione della cultura d’impresa’) questo non è 
stato possibile, in quanto, nonostante il Programma FSE preveda per le priorità di 
investimento dei 2 Progetti sia l’indicatore di risultato comune 4003 ‘Partecipanti che 
ottengono una qualifica alla fine della loro partecipazione all'intervento’ (TC42), sia 
l’indicatore di risultato da Programma R75 ‘Partecipanti che acquisiscono le competenze 
chiave alla fine della loro partecipazione all'intervento’ (TC43), la scelta è ricaduta su 
quest’ultimo visto che per i suddetti 2 progetti i partecipanti non ottengono una qualifica. 

 
Per quanto concerne l’attuazione degli interventi al 31 dicembre 2021, si evidenzia che 
rispetto ai 30 interventi attualmente previsti4, in relazione alla sola quota riferita all’area 
interna Bassa Valle, ne risultano: 
 4 conclusi (interventi IS.1.2, SL.1.3, SL.4.1 e SL.4.3); 
 21 in fase di realizzazione, con differenti gradi di avanzamento e problematiche, come 

evidenziato nel prosieguo di questa Relazione; 
 5 non ancora avviati, 3 legati al tema dell’istruzione (interventi IS.1.1.1, IS.1.1.4.1 e 

IS.1.1.4.2) e 2 riconducibili alla gestione e sfruttamento delle risorse forestali (interventi 
SL.3.2 e SL.3.3). 

 
Alla stessa data, tutti gli interventi relativi ai servizi essenziali di cittadinanza (istruzione, 
sanità e mobilità) – finanziati a valere su risorse statali autorizzate dalla legge di stabilità 
2014 – risultano avviati, mentre quelli legati allo sviluppo locale – finanziati a valere sulle 
risorse dei Programmi operativi regionali cofinanziati dai Fondi FESR, FSE e FEASR – 
hanno visto la presentazione nella sola area interna Bassa Valle di 71 progetti (pari al 
38,6% del totale complessivo), di cui 64 approvati (con un tasso di approvazione pari al 
90,1%, superiore a quello complessivo di circa 13 punti percentuali – cfr. Tabella 3). 
 

                                                           
4  L’APQ prevedeva inizialmente 27 interventi, diventati poi 28 nel corso del 2018, a seguito della suddivisione in 2 Azioni 

dell’intervento IS.1.1.4 (come meglio specificato nel paragrafo 3.2.2), 29 nel corso del 2019, a seguito dell’approvazione di un 
intervento a valere sul Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FESR) per lo sviluppo di una banca 
dati (cfr. paragrafo 3.2.1, intervento SL.1.3 bis) e 30 nel corso del 2020, a seguito dell’approvazione di un intervento a valere sul 
Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FESR) per il rafforzamento di servizi offerti presso l’incubatore 
di impresa e la creazione di un acceleratore di impresa (cfr. paragrafo 3.2.1, intervento SL.4.1 bis). 
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Tabella 3: Progetti derivanti dagli interventi di sviluppo locale per Programma, al 31.12.2021 

 
 
Con riferimento all’avanzamento finanziario dell’APQ per anno (cfr. Grafico 1, all’interno del 
quale sono rappresentati i soli dati di attuazione relativi all’area interna Bassa Valle. Per i dati 
complessivi, si vedano le tabelle 4, 5, 6 e 7 riportate in fondo al Capitolo 3), si evidenziano, in 
particolare, le seguenti variazioni rilevate raffrontando i dati al 31 dicembre 2021 con quelli 
relativi all’anno precedente: 
 lieve decremento della dotazione finanziaria dell’APQ (-275 mila euro, pari a -1,6%), passata 

dai 17,5 milioni di euro al 31.12.2020 ai 17,2 milioni di euro al 31.12.2021, a causa della 
riduzione delle risorse previste per i seguenti 4 interventi finanziati dal Programma di 
Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR): SL.2.1, SL.2.2, SL.3.3 e SL.3.4;  

 incremento del 16% del finanziamento (pari, in valore assoluto, a quasi 2,3 milioni di euro), 
che ha così raggiunto i 16,6 milioni di euro. La differenza rispetto ai 17,2 milioni di euro della 
dotazione finanziaria dell’APQ al 31.12.2021 (pari a circa 560 mila euro) è prevalentemente 
attribuibile ad interventi non ancora avviati o avviati parzialmente; 

 incremento del 15,6% del costo ammesso (pari a oltre 1,6 milioni di euro), che ha così 
raggiunto gli 11,9 milioni di euro. Quest’ultimo importo è inferiore di quasi 4,7 milioni di euro 
rispetto al finanziamento al 31.12.2021, prevalentemente a causa delle risorse aggiuntive 
regionali (pari a quasi 3,8 milioni di euro) imputabili all’intervento IS.1.3 e alle risorse private 
(pari a circa 850 mila euro) imputabili all’intervento SL.1.4, in quanto tali risorse non sono 
riconducibili al costo ammesso, ma solo al finanziamento;  

 incremento del 49,4% degli impegni, che hanno così raggiunto i 9,3 milioni di euro (+3,1 
milioni di euro); 

 incremento del 40,4% degli impegni ammessi (inferiore di 9 punti percentuali rispetto 
all’incremento fatto registrare dagli impegni), con una variazione in termini assoluti di 2,5 
milioni di euro; 

 incremento di oltre l’80% dei pagamenti, che hanno così superato i 2,5 milioni di euro (+1,1 
milioni di euro). L’andamento dei pagamenti ammessi riflette quello dei pagamenti, sia in 
termini percentuali, che in valore assoluto. 

Programma Progetti 
presentati

Progetti in 
istruttoria

Progetti non 
approvati

Progetti 
approvati

Tasso di 
approvazione

Programma Investimenti per la crescita e 
l’occupazione 2014/20 (FESR) 65 0 19 46 70,8%

Programma Investimenti per la crescita e 
l’occupazione 2014/20 (FSE) 20 0 2 18 90,0%

Programma di Sviluppo rurale 2014/22 
(FEASR) 99 6 15 78 78,8%

Totale 184 6 36 142 77,2%

Programma Investimenti per la crescita e 
l’occupazione 2014/20 (FESR) 24 0 1 23 95,8%

Programma Investimenti per la crescita e 
l’occupazione 2014/20 (FSE) 4 0 0 4 100,0%

Programma di Sviluppo rurale 2014/22 
(FEASR) 43 2 4 37 86,0%

Totale 71 2 5 64 90,1%

Totale complessivo

di cui area interna Bassa Valle
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Grafico 1: Avanzamento finanziario dell'APQ per anno (dati riferiti alla sola area interna Bassa Val-
le) 

 
*  Al 31.12.2018 e al 31.12.2019 non erano disponibili i dati di attuazione finanziaria per i seguenti interventi: SL.4.1 e SL.4.3. 
**  Al 31.12.2020 non erano disponibili i dati di attuazione finanziaria per i seguenti interventi: SL.4.1, SL.4.1 bis e SL.4.3. 
***  Al 31.12.2021 erano disponibili tutti i dati di attuazione finanziaria. 
 
Ai fini del monitoraggio dell’avanzamento finanziario dell’APQ, appare utile effettuare un 
raffronto tra l’avanzamento percentuale dei principali indicatori finanziari (Finanziamento, 
Impegni e Pagamenti) rispetto alla dotazione finanziaria dell’APQ al 31.12.20215, che 
rappresenta il valore di riferimento che, gradualmente, dovrebbe essere raggiunto dai singoli 
indicatori finanziari. 
 
Nei grafici che seguono sono rappresentati – con riferimento ai soli dati riconducibili all’area 
interna Bassa Valle (non sono, perciò, presi in considerazione i dati relativi al costo complessivo 
degli interventi riferiti alle eventuali ricadute degli stessi su un territorio più ampio rispetto 
all’area interna Bassa Valle) – sia l’avanzamento percentuale dei principali indicatori finanziari 
(Finanziamento, Impegni e Pagamenti) rispetto alla dotazione finanziaria dell’APQ al 
31.12.2021, sia la capacità di impegno e di spesa, entrambi in relazione alla Tipologia degli 
interventi (cfr. grafici 2 e 3), ai Programmi di riferimento (cfr. grafici 4 e 5), alle Azioni portanti 
(cfr. grafici 6 e 7) e ai Settori di intervento dei Progetti relativi ai servizi essenziali (cfr. grafici 8 e 
9). 
 
 
 
 
 

                                                           
5  Si è preferito utilizzare questo indicatore, piuttosto che la Dotazione iniziale dell’APQ, al fine di rapportare i singoli indicatori alla 

dotazione finanziaria più aggiornata. Nei prossimi Rapporti, qualora la dotazione dell’APQ dovesse subire ulteriori variazioni, si 
prenderà a riferimento il dato più aggiornato della dotazione finanziaria dell’APQ. 
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Grafico 2: Percentuale di avanzamento finanziario dell'APQ per tipologia degli interventi (servizi 
essenziali e sviluppo locale), rispetto alla dotazione finanziaria dell'APQ al 31.12.2021 (dati riferiti 
alla sola area interna Bassa Valle)  

 
 
Grafico 3: Capacità di impegno e di spesa degli interventi (servizi essenziali e sviluppo locale) ri-
conducibili all'APQ, al 31.12.2021 (dati riferiti alla sola area interna Bassa Valle) 
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Grafico 4: Percentuale di avanzamento finanziario dell'APQ per Programma, rispetto alla dotazio-
ne finanziaria dell'APQ al 31.12.2021 (dati riferiti alla sola area interna Bassa Valle)  

 
 

Grafico 5: Capacità di impegno e di spesa dei Programmi riconducibili all'APQ, al 31.12.2021 (dati 
riferiti alla sola area interna Bassa Valle) 

 

Totale

Strategia Aree 
Interne Regione 
Valle d'Aosta –

Linea Bassa Valle

Programma 
Investimenti per la 

crescita e 
l’occupazione 

2014/20 (FESR)

Programma 
Investimenti per la 

crescita e 
l’occupazione 
2014/20 (FSE)

Programma di 
Sviluppo rurale 

2014/22 (FEASR)

Dotazione finanziaria APQ al 31.12.2021 Finanziamento Impegni Pagamenti
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Grafico 6: Percentuale di avanzamento finanziario dell'APQ per Azione portante, rispetto alla do-
tazione finanziaria dell'APQ al 31.12.2021 (dati riferiti alla sola area interna Bassa Valle) 

 
 
Grafico 7: Capacità di impegno e di spesa delle Azioni portanti riconducibili all'APQ, al 31.12.2021 
(dati riferiti alla sola area interna Bassa Valle) 

 

Totale
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Grafico 8: Percentuale di avanzamento finanziario dell'APQ per i Settori di intervento dei Progetti 
relativi ai servizi essenziali, rispetto alla dotazione finanziaria dell'APQ al 31.12.2021 (dati riferiti 
alla sola area interna Bassa Valle) 

 
 
Grafico 9: Capacità di impegno e di spesa dei Settori di intervento dei Progetti relativi ai servizi 
essenziali riconducibili all'APQ, al 31.12.2021 (dati riferiti alla sola area interna Bassa Valle) 
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Dall’esame dei grafici sopra riportati si evidenzia quanto segue, in particolare rispetto agli 
impegni (che misurano l’avvenuto avvio delle attività di un Progetto), alla Capacità d’impegno 
(rapporto percentuale tra impegni e finanziamento), ai pagamenti (che indicano l’effettivo 
avanzamento della realizzazione delle attività di un Progetto) e alla Capacità di spesa (rapporto 
percentuale tra pagamenti e impegni). 
 
 Tipologia degli interventi (servizi essenziali e sviluppo locale): gli interventi relativi allo 

sviluppo locale fanno registrare impegni e pagamenti pari, rispettivamente, al 79% e al 
21,5% della relativa dotazione finanziaria dell’APQ al 31.12.2021, una buona Capacità di 
impegno (83,9%) e una bassa Capacità di spesa (27,2%). Gli interventi relativi ai servizi 
essenziali, a fronte di un finanziamento pari alla relativa dotazione finanziaria dell’APQ al 
31.12.2021, registrano, rispetto a tale dotazione, impegni e pagamenti piuttosto bassi 
(rispettivamente pari al 22,1% e al 6,3%), a causa dei ritardi legati alla realizzazione degli 
interventi IS.1.3, SN.2, MB.1, MB.2 e MB.3 (cfr. paragrafi 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3). 

 
 Programmi: il Programma (FESR) registra apparentemente un valore anomalo, in quanto il 

finanziamento è superiore (124%) rispetto alla relativa dotazione finanziaria dell’APQ al 
31.12.2021. Tale discrepanza deriva dall’importo del finanziamento dell’intervento SL.1.4 
(pari a poco più di 1,3 milioni di euro) che comprende circa 850 mila euro di risorse private 
non certificabili, non considerate nella relativa dotazione finanziaria dell’APQ al 31.12.2021 
(pari a 540 mila euro). Il Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR) e il Programma 
FESR si contraddistinguono per l’elevato valore percentuale degli impegni rispetto alla 
relativa dotazione finanziaria dell’APQ al 31.12.2021 (rispettivamente pari all’85,3% e 
all’80,7%), seguiti a notevole distanza dal Programma FSE (29,1%) e dal Programma 
‘Strategia Aree Interne Regione Valle d'Aosta – Linea Bassa Valle’ (22,1%). Il livello dei 
pagamenti rispetto alla suddetta dotazione finanziaria, invece, è piuttosto basso per tutti i 
Programmi ed è compreso tra il 6,3% del Programma ‘Strategia Aree Interne Regione Valle 
d'Aosta – Linea Bassa Valle’ e il 30,6% del Programma FESR. I Programmi FSE e FEASR 
hanno un’ottima Capacità di impegno (superiore al 98%), mentre per la Capacità di spesa 
troviamo agli antipodi il Programma FSE, che raggiunge il 91,9% (ma su modesti importi in 
valore assoluto), e il Programma FEASR, che si attesta al 17,8%.  

 
 Azioni portanti: per le stesse ragioni riportate al punto precedente in relazione al Programma 

FESR, le Azioni portanti ‘E - Creazione e promozione dell'itinerario turistico Bassa Via della 
Valle d'Aosta’ e ‘H - Insediamento e nascita di nuove imprese’ registrano un finanziamento 
superiore rispetto alla relativa dotazione finanziaria dell’APQ al 31.12.2021 (rispettivamente 
pari al 167,4% e al 101,7%). Le Azioni portanti ‘D - Copertura digitale del territorio’ e ‘F - 
Sviluppo della filiera agroalimentare, integrata con il settore turistico’ si contraddistinguono 
per essere le sole ad aver raggiunto impegni pari alla rispettiva dotazione finanziaria 
dell’APQ al 31.12.2021, seguite dall’Azione portante ‘E - Creazione e promozione 
dell'itinerario turistico Bassa Via della Valle d'Aosta’ con l’87,1%, mentre in negativo si 
evidenziano le Azioni portanti ‘A - Realizzazione di un polo scolastico di eccellenza’ e ‘C - 
Diversificazione dell'offerta di mobilità’, che registrano, rispettivamente, percentuali pari al 
20,6% e all’8,2%. Per quanto concerne i pagamenti rispetto alla suddetta dotazione 
finanziaria, le migliori performance sono attribuibili alle Azioni portanti ‘G - Rilancio della 
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filiera bosco‘ e ‘I – Assistenza tecnica’, che registrano valori superiori al 45%, mentre le 
Azioni portanti ‘C - Diversificazione dell'offerta di mobilità’ e ‘D - Copertura digitale del 
territorio’ registrano valori prossimi allo 0%. Rispetto alla Capacità di impegno, le Azioni 
portanti ‘D - Copertura digitale del territorio’, ‘F - Sviluppo della filiera agroalimentare, 
integrata con il settore turistico’ e ‘G - Rilancio della filiera bosco‘ registrano valori pari al 
100%. Quest’ultima Azione portante è la sola a contraddistinguersi per una buona Capacità 
di spesa (86%). 
 

 Settori di intervento dei Progetti relativi ai servizi essenziali: i Settori di intervento ‘Assistenza 
tecnica’ e ‘Sanità’ registrano i migliori risultati in termini di impegni (rispettivamente pari al 
74,5% e al 70,9%) e pagamenti (rispettivamente pari al 47,3% e al 32,6%) in relazione alla 
rispettiva dotazione finanziaria dell’APQ al 31.12.2021 nonché in termini di Capacità di spesa 
(rispettivamente pari al 63,4% e al 46%). I valori percentuali della Capacità di impegno di tutti 
i settori ricalcano l’avanzamento percentuale degli impegni rispetto alla suddetta dotazione 
finanziaria, visto che i valori assoluti del finanziamento e della dotazione finanziaria dell’APQ 
al 31.12.2021 coincidono. I Settori di intervento ‘Istruzione’ e ‘Mobilità’ registrano, invece, un 
ritardo nell’attuazione, come evidenziato nei successivi paragrafi 3.1.1 e 3.1.3.  

 
Si riportano, di seguito, le tabelle concernenti l’avanzamento finanziario dell’APQ, al 
31.12.2021, in relazione alla Tipologia degli interventi (cfr. Tabella 4), ai Programmi di 
riferimento (cfr. Tabella 5), alle Azioni portanti (cfr. Tabella 6) e ai Settori di intervento dei 
Progetti relativi ai servizi essenziali (cfr. Tabella 7). Si precisa che i dati sono riferiti sia al costo 
complessivo degli interventi, sia al costo degli stessi nella sola area interna Bassa Valle. 
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Tabella 4: Avanzamento finanziario dell'APQ 'Area interna Bassa Valle' per tipologia degli interventi (servizi essenziali e sviluppo locale), al 31.12.2021 

 
 

Tabella 5: Avanzamento finanziario dell'APQ 'Area interna Bassa Valle' per Programma, al 31.12.2021 

 

Presentati In 
istruttoria

Non 
approvati Approvati

Totale 6.798.000,00 7.498.000,00 8 0 0 8 7.498.000,00 3.740.000,00 1.656.872,61 1.047.654,97 471.318,09 454.443,78
di cui area interna Bassa Valle 6.798.000,00 7.498.000,00 8 0 0 8 7.498.000,00 3.740.000,00 1.656.872,61 1.047.654,97 471.318,09 454.443,78

Totale 20.116.579,00 23.939.624,38 184 6 36 142 20.624.150,16 18.441.153,96 16.862.422,61 16.862.422,61 4.886.347,22 4.886.048,14
di cui area interna Bassa Valle 8.605.063,00 9.679.935,36 71 2 5 64 9.119.246,14 8.187.494,97 7.651.952,38 7.651.952,38 2.082.679,44 2.082.679,44

Totale 26.914.579,00 31.437.624,38 192 6 36 150 28.122.150,16 22.181.153,96 18.519.295,22 17.910.077,58 5.357.665,31 5.340.491,92
di cui area interna Bassa Valle 15.403.063,00 17.177.935,36 79 2 5 72 16.617.246,14 11.927.494,97 9.308.824,99 8.699.607,35 2.553.997,53 2.537.123,22

Servizi essenziali

Sviluppo locale

Totale complessivo

Costo 
ammesso Impegni Impegni 

ammessi Pagamenti Pagamenti 
ammessiTipologia interventi

Dotazione 
finanziaria 

iniziale APQ

Dotazione 
finanziaria APQ 
al 31.12.2021

Numero Progetti
Finanziamento

Presentati In 
istruttoria

Non 
approvati Approvati

Totale 6.798.000,00 7.498.000,00 8 0 0 8 7.498.000,00 3.740.000,00 1.656.872,61 1.047.654,97 471.318,09 454.443,78

di cui area interna Bassa Valle 6.798.000,00 7.498.000,00 8 0 0 8 7.498.000,00 3.740.000,00 1.656.872,61 1.047.654,97 471.318,09 454.443,78

Totale 6.373.600,00 8.821.521,80 65 0 19 46 10.510.766,46 8.380.114,19 6.801.382,84 6.801.382,84 2.511.116,54 2.511.116,54

di cui area interna Bassa Valle 2.109.084,00 3.379.866,89 24 0 1 23 4.192.639,06 3.263.920,68 2.728.378,09 2.728.378,09 1.034.292,83 1.034.292,83

Totale 3.470.000,00 3.470.003,60 20 0 2 18 1.174.414,59 1.122.070,66 1.122.070,66 1.122.070,66 1.033.392,75 1.033.093,67

di cui area interna Bassa Valle 803.000,00 803.000,00 4 0 0 4 236.978,43 233.945,64 233.945,64 233.945,64 215.062,12 215.062,12

Totale 10.272.979,00 11.648.098,98 99 6 15 78 8.938.969,11 8.938.969,11 8.938.969,11 8.938.969,11 1.341.837,93 1.341.837,93

di cui area interna Bassa Valle 5.692.979,00 5.497.068,47 43 2 4 37 4.689.628,65 4.689.628,65 4.689.628,65 4.689.628,65 833.324,49 833.324,49

Totale 26.914.579,00 31.437.624,38 192 6 36 150 28.122.150,16 22.181.153,96 18.519.295,22 17.910.077,58 5.357.665,31 5.340.491,92

di cui area interna Bassa Valle 15.403.063,00 17.177.935,36 79 2 5 72 16.617.246,14 11.927.494,97 9.308.824,99 8.699.607,35 2.553.997,53 2.537.123,22

Programma
Dotazione 
finanziaria 

iniziale APQ

Dotazione 
finanziaria APQ 
al 31.12.2021

Numero Progetti
Finanziamento Costo 

ammesso Impegni Impegni 
ammessi Pagamenti Pagamenti 

ammessi

Strategia Aree Interne Regione Valle d'Aosta – Linea Bassa Valle (2018AREAINTVALD)

Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FESR) – (2014IT16RFOP020)

Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FSE) – (2014IT05SFOP011)

Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR) – (2014IT06RDRP013)

Totale complessivo
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Tabella 6: Avanzamento finanziario dell'APQ 'Area interna Bassa Valle' per Azione portante, al 31.12.2021 

 

Presentati In 
istruttoria

Non 
approvati Approvati

Totale 7.750.000,00 8.450.000,00 21 0 2 19 6.154.410,99 2.344.067,06 1.958.712,76 1.349.495,12 1.051.260,26 1.034.086,87

di cui Area interna 5.233.000,00 5.933.000,00 5 0 0 5 5.366.978,43 1.605.945,64 1.220.591,34 611.373,70 375.878,69 359.004,38

Totale 458.000,00 458.000,00 2 0 0 2 458.000,00 458.000,00 324.917,70 324.917,70 149.475,96 149.475,96

di cui area interna Bassa Valle 458.000,00 458.000,00 2 0 0 2 458.000,00 458.000,00 324.917,70 324.917,70 149.475,96 149.475,96

Totale 1.653.000,00 1.653.000,00 3 0 0 3 1.653.000,00 1.653.000,00 135.942,80 135.942,80 9.865,37 9.865,37

di cui area interna Bassa Valle 1.653.000,00 1.653.000,00 3 0 0 3 1.653.000,00 1.653.000,00 135.942,80 135.942,80 9.865,37 9.865,37

Totale 3.572.979,00 5.784.424,00 1 0 0 1 5.784.424,00 5.784.424,00 5.784.424,00 5.784.424,00 0,00 0,00

di cui area interna Bassa Valle 3.572.979,00 3.572.979,00 1 0 0 1 3.572.979,00 3.572.979,00 3.572.979,00 3.572.979,00 0,00 0,00

Totale 4.090.000,00 3.744.721,80 39 0 19 20 5.624.299,01 3.640.602,63 3.122.955,98 3.122.955,98 1.296.864,28 1.296.864,28

di cui area interna Bassa Valle 1.104.300,00 1.146.074,89 10 0 1 9 1.918.904,80 1.066.319,58 997.967,13 997.967,13 395.621,49 395.621,49

Totale 1.700.000,00 1.439.158,41 16 0 4 12 1.439.158,41 1.439.158,41 1.439.158,41 1.439.158,41 155.077,05 155.077,05

di cui area interna Bassa Valle 560.000,00 212.743,64 4 0 1 3 212.743,64 212.743,64 212.743,64 212.743,64 56.219,80 56.219,80

Totale 5.000.000,00 4.424.516,57 82 6 11 65 1.715.386,70 1.715.386,70 1.715.386,70 1.715.386,70 1.186.760,88 1.186.760,88

di cui area interna Bassa Valle 1.560.000,00 1.711.345,83 38 2 3 33 903.906,01 903.906,01 903.906,01 903.906,01 777.104,69 777.104,69

Totale 2.503.600,00 5.296.803,60 27 0 0 27 5.106.471,05 4.959.515,16 3.898.430,46 3.898.430,46 1.420.000,86 1.420.000,86

di cui area interna Bassa Valle 1.074.784,00 2.303.792,00 15 0 0 15 2.343.734,26 2.267.601,10 1.800.410,96 1.800.410,96 701.470,88 701.470,88

Totale 187.000,00 187.000,00 1 0 0 1 187.000,00 187.000,00 139.366,41 139.366,41 88.360,65 88.360,65

di cui area interna Bassa Valle 187.000,00 187.000,00 1 0 0 1 187.000,00 187.000,00 139.366,41 139.366,41 88.360,65 88.360,65

Totale 26.914.579,00 31.437.624,38 192 6 36 150 28.122.150,16 22.181.153,96 18.519.295,22 17.910.077,58 5.357.665,31 5.340.491,92

di cui area interna Bassa Valle 15.403.063,00 17.177.935,36 79 2 5 72 16.617.246,14 11.927.494,97 9.308.824,99 8.699.607,35 2.553.997,53 2.537.123,22

Azione portante
Dotazione 
finanziaria 

iniziale APQ

Dotazione 
finanziaria APQ 
al 31.12.2021

Numero Progetti
Finanziamento Costo 

ammesso Impegni Impegni 
ammessi Pagamenti Pagamenti 

ammessi

A - Realizzazione di un polo scolastico di eccellenza

B - Crescita di una sanità proattiva, supportata dal no profit

C - Diversificazione dell'offerta di mobilità

D - Copertura digitale del territorio

E - Creazione e promozione dell'itinerario turistico ‘Bassa Via della Valle d'Aosta’

F - Sviluppo della filiera agroalimentare, integrata con il settore turistico

G - Rilancio della filiera bosco

H - Insediamento e nascita di nuove imprese

I – Assistenza tecnica

Totale complessivo
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Tabella 7: Avanzamento finanziario dell'APQ 'Area interna Bassa Valle' per i Settori di intervento dei Progetti relativi ai servizi essenziali, al 31.12.2021 

 

Presentati In 
istruttoria

Non 
approvati Approvati

Totale 4.500.000,00 5.200.000,00 2 0 0 2 5.200.000,00 1.442.000,00 1.056.645,70 447.428,06 223.616,11 206.741,80

di cui area interna Bassa Valle 4.500.000,00 5.200.000,00 2 0 0 2 5.200.000,00 1.442.000,00 1.056.645,70 447.428,06 223.616,11 206.741,80

Totale 458.000,00 458.000,00 2 0 0 2 458.000,00 458.000,00 324.917,70 324.917,70 149.475,96 149.475,96

di cui area interna Bassa Valle 458.000,00 458.000,00 2 0 0 2 458.000,00 458.000,00 324.917,70 324.917,70 149.475,96 149.475,96

Totale 1.653.000,00 1.653.000,00 3 0 0 3 1.653.000,00 1.653.000,00 135.942,80 135.942,80 9.865,37 9.865,37

di cui area interna Bassa Valle 1.653.000,00 1.653.000,00 3 0 0 3 1.653.000,00 1.653.000,00 135.942,80 135.942,80 9.865,37 9.865,37

Totale 187.000,00 187.000,00 1 0 0 1 187.000,00 187.000,00 139.366,41 139.366,41 88.360,65 88.360,65

di cui area interna Bassa Valle 187.000,00 187.000,00 1 0 0 1 187.000,00 187.000,00 139.366,41 139.366,41 88.360,65 88.360,65

Totale 6.798.000,00 7.498.000,00 8 0 0 8 7.498.000,00 3.740.000,00 1.656.872,61 1.047.654,97 471.318,09 454.443,78

di cui area interna Bassa Valle 6.798.000,00 7.498.000,00 8 0 0 8 7.498.000,00 3.740.000,00 1.656.872,61 1.047.654,97 471.318,09 454.443,78

Settore di intervento
Dotazione 
finanziaria 

iniziale APQ

Dotazione 
finanziaria APQ 
al 31.12.2021

Numero Progetti
Finanziamento Costo 

ammesso Impegni Impegni 
ammessi Pagamenti Pagamenti 

ammessi

Istruzione

Sanità

Mobilità

Assistenza tecnica

Totale complessivo
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3.1 Stato di attuazione interventi su legge di Stabilità 
 
Non essendo stato possibile predisporre la Relazione di avanzamento annuale al 31 dicembre 
2020, nei successivi paragrafi sono riportati anche i risultati conseguiti dagli interventi nel corso 
del 2020. 
 

3.1.1 Istruzione 
 
 Allestimento di laboratori tecnologici nel polo scolastico unico di istruzione 

secondaria di secondo grado, a Verrès (IS.1.2) 
Dotazione finanziaria da APQ: 200.000,00 euro a valere sulla l.27 dicembre 2013, n.147 (l. stabilità 
2014) art. 1, commi 13-17. 

 
Il Progetto è stato avviato in ritardo rispetto ai tempi indicati nell’APQ, in quanto il soggetto 
attuatore inizialmente individuato (Istituzione Scolastica di Istruzione Liceale, Tecnica e 
Professionale – ISILTP) ha chiesto alla Sovraintendenza agli studi (attuale beneficiario 
dell’intervento a seguito delle varie riorganizzazioni dell’Amministrazione regionale) di farsi 
carico dell’attuazione dello stesso e delle relative procedure di acquisto del materiale. Pertanto, 
nel corso del secondo semestre 2019, la Sovraintendenza agli studi, previa condivisione con 
l’ISILTP di Verrès e con i referenti tecnici regionali della Struttura regionale Sistemi tecnologici, 
ha avviato le procedure di acquisto del materiale necessario secondo le seguenti modalità: 
 all’inizio del mese di ottobre 2019, approvazione dell’affido della fornitura nell’ambito delle 

convenzioni CONSIP, per un importo complessivo di quasi 90 mila euro, le cui operazioni di 
consegna e collaudo sono terminate in data 28 novembre 2019 (tale procedura ha fatto 
registrare un’economia pari a 107,36 euro); 

 a fine ottobre 2019 è stata disposta la determina a contrarre per l’acquisto del restante 
materiale non ricompreso nelle convenzioni CONSIP, tramite MEPA. A inizio dicembre 2019 
è stata approvata e aggiudicata la fornitura di materiale informatico e tecnologico per un 
importo di poco più di 102 mila e a fine dicembre 2019 è stata disposta l’integrazione di 
materiale per un importo di circa 8 mila euro. Le operazioni di installazione e collaudo del 
materiale sono terminate il 27 ottobre 2020, che coincide con la data di conclusione del 
Progetto.  

 
Il 27 gennaio 2021 sono stati inoltrati al Controllore di primo livello: il rendiconto delle spese 
finali sostenute, pari a 199.888,33 euro (la differenza rispetto alla dotazione finanziaria da APQ, 
pari a 111,67 euro, è dovuta ad un’economia di 107,36 euro e a 4,31 euro di risorse non 
impegnate); la relativa attestazione di accompagnamento con correlata domanda di saldo; la 
Relazione finale di attuazione.  
 
La realizzazione dei laboratori tecnologici informatici6 contribuisce alla modernizzazione e alla 
riqualificazione dei servizi essenziali dell’area interna Bassa Valle in materia di istruzione e 
formazione ed è funzionale all’intervento IS.1.3, descritto nel punto successivo. 
 

                                                           
6  A titolo esemplificativo sono stati acquistati: PC portatili; videoproiettori laser/led; lavagne per proiezioni magnetiche; acces 

point e relativi alimentatori; switch; server tower; stampanti laser e 3D; scanner 3D. 
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Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
 Realizzazione di un convitto annesso al polo scolastico unico di istruzione 

secondaria di secondo grado, a Verrès (IS.1.3) 
Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 1.242.000,00 euro a valere sulla l.27 dicembre 2013, n.147 
(l.stabilità 2014), art.1, commi 13-17 e 3.058.000,00 euro a valere sulle risorse finanziarie della 
Regione, per un totale di 4.300.000,00 euro. La dotazione finanziaria iniziale è stata integrata con 
risorse aggiuntive regionali in due momenti distinti: 
 nel 2018, per un importo pari a 200.000,00 euro, contestualmente all’approvazione dello studio di 

fattibilità; 
 nel 2019, per un importo pari a 500.000,00 euro, contestualmente all’approvazione del concorso 

di progettazione, per la copertura del servizio di direzione lavori e coordinamento della sicurezza, 
portando così la dotazione finanziaria complessiva del Progetto a 5.000.000,00 euro. 

 
La Soprintendenza per i beni e le attività culturali, in data 2 maggio 2019, ha rilasciato l’atto di 
esito della verifica dell’interesse culturale dell’edificio oggetto di intervento, che ha evidenziato 
che l’edificio risulta escluso dall’applicazione delle disposizioni della parte II del d.lgs. 42/2004 
riguardante i ‘beni culturali’. 
 
In esito alla suddetta verifica ed ai sensi delle norme di attuazione dello Statuto speciale della 
Regione Autonoma Valle d’Aosta nonché della delega delle funzioni ministeriali in materia di 
beni culturali all’Assessore regionale competente, è stato tuttavia riconosciuto all’edificio un 
interesse locale per aspetti architettonico-tipologici e storico-sociali. Di conseguenza, lo stabile 
è stato classificato, ai sensi della normativa regionale, quale ‘Edificio documento (B)’ e soggetto 
alle tutele di cui alla l.r. 10 giugno 1983, n. 56, rendendo necessaria la preventiva 
autorizzazione dalla Soprintendenza per i beni e le attività culturali per ogni intervento di 
recupero.  

 
In relazione a quanto sopra riportato, il soggetto attuatore ha dovuto ricorrere all’affidamento del 
servizio di progettazione mediante la procedura del concorso di progettazione (prevista dall’art. 
23, comma 2, del d.lgs. 50/2016 ed ai successivi articoli 152, 153, 154 e 155 dello stesso), 
anziché attraverso la consueta modalità di affidamento (procedura aperta con offerta 
economicamente più vantaggiosa), con inevitabili ritardi rispetto al cronoprogramma delle 
attività allegato all’APQ. In particolare, si segnala che i termini per la conclusione della 
progettazione esecutiva e l’esecuzione dei lavori sono slittati, rispettivamente, a inizio gennaio 
2023 e a inizio agosto 2025, portando la data di conclusione dell’intervento (collaudo dell’opera) 
a inizio febbraio 2026, anziché a inizio ottobre 2021, come inizialmente previsto e riportato nella 
seguente tabella di dettaglio: 
 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 200.000,00 200.000,00 199.995,69 199.995,69 199.888,33 199.888,33 

di cui Area 
interna BV 

200.000,00 200.000,00 199.995,69 199.995,69 199.888,33 199.888,33 
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Descrizione fase Data inizio prevista 
(da scheda APQ) 

Data fine prevista 
(da scheda APQ) 

Data inizio prevista 
(alla data di rifer. del 

presente RAA) 
 

Data fine prevista 
(alla data di rifer. del 

presente RAA) 

Progettazione preliminare 24.04.2018 22.07.2018 29.11.2021 18.03.2022 

Progettazione definitiva 22.07.2018 11.01.2019 18.03.2022 29.09.2022 

Progettazione esecutiva 11.01.2019 10.04.2019 29.09.2022 07.01.2023 

Appalto lavori e Stipula cotratto 10.04.2019 19.11.2019 07.01.2023 11.08.2023 

Esecuzione lavori 30.11.2019 23.04.2021 11.08.2023 03.08.2025 

Collaudo 23.04.2021 05.10.2021 03.08.2025 02.02.2026 
 
Si riportano, di seguito, le principali attività effettuate nel corso degli anni 2020 e 2021: 
 in data 20 luglio 2020 è stato pubblicato sulla piattaforma informatica www.concorsiawn.it il 

bando di gara per lo svolgimento del concorso di progettazione in 2 gradi per l'affidamento 
del servizio di redazione dello studio di fattibilità tecnico economica, della progettazione 
definitiva ed esecutiva, del coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed 
esecuzione e della direzione lavori; 

 in data 4 settembre 2020 è stata effettuata la seduta pubblica di generazione delle chiavi 
informatiche utili alla crittazione dei documenti di gara e necessaria a garantire la gestione 
anonima dell'intera procedura concorsuale; 

 in data 9 settembre 2020 si è svolto, presso il fabbricato oggetto di recupero, il sopralluogo 
finalizzato a consentire la visita dei luoghi da parte dei candidati progettisti; 

 in data 2 ottobre 2020 si è conclusa la pubblicazione delle risposte della stazione appaltante 
ai quesiti posti in fase di gara (1° grado) da parte dei concorrenti; 

 alla data del 23 ottobre 2020, termine ultimo per la presentazione delle proposte progettuali 
relative al primo grado di concorso, sono pervenute, tramite la piattaforma informatica 
www.concorsiawn.it, n. 48 soluzioni progettuali; 

 in data 3 novembre 2020 si è concluso il primo grado di concorso con la scelta da parte della 
commissione di gara dei 5 progetti ammessi al 2° grado; 

 in data 26 gennaio 2021 si è tenuta, in modalità telematica, la seduta pubblica di 
decrittazione dei dati amministrativi dei partecipanti al concorso di progettazione ed è stata 
proclamata la graduatoria provvisoria; 

 con provvedimento dirigenziale n. 1273 del 16 marzo 2021 sono stati approvati l'esito del 
concorso di progettazione e la proposta di aggiudicazione al primo operatore economico 
classificato; 

 con provvedimento dirigenziale n. 3282 del 15 giugno 2021 è intervenuta la presa d'atto 
dell'avvenuta approvazione dell'esito del concorso di progettazione, formalizzando la 
contestuale copertura della spesa e disciplinando gli adempimenti contrattuali derivanti; 

 con provvedimento dirigenziale n. 4641 del 18 agosto 2021 è stata approvata la presa d'atto 
della graduatoria, ai fini dell'attribuzione dei premi dal 2° al 5° classificato, del concorso di 
progettazione ed è stata impegnata la relativa spesa; 

 in data 4 novembre 2021 è stata sottoscritta la scrittura privata tra la Regione Autonoma 
Valle d’Aosta ed il raggruppamento temporaneo di progettisti aggiudicatario del servizio; 

 con verbale del 29 novembre 2021 è stata disposta dal RUP la consegna del servizio di 
progettazione al fine dell’acquisizione del primo livello di progettazione relativa allo studio di 
fattibilità tecnico ed economica. 

 

http://www.concorsiawn.it/
http://www.concorsiawn.it/
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La scheda intervento allegata all’APQ è stata oggetto di richiesta di modifica in data 12 ottobre 
2021, approvata formalmente in data 8 aprile 2022 (per maggiori dettagli cfr. Capitolo 2). 
  
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
3.1.2 Salute 

 
 ‘Un territorio a tutta salute’ - Medicina d’iniziativa, IFeC e empowerment di comunità 

(SN.1) 
Dotazione finanziaria da APQ: 378.000,00 euro a valere sulla l.27 dicembre 2013, n.147 (l. stabilità 
2014) art. 1, commi 13-17. 

 
Il servizio IFeC (Infermiera di Famiglia e di Comunità) è stato avviato a novembre 2018 nel 
distretto 4 dell’Azienda USL della Valle d’Aosta e, oltre alle attività già descritte nella RAA al 
31.12.2019, in una logica di maggiore integrazione tra ospedale e territorio, a fine 2019 ha visto 
l’elaborazione di Percorsi diagnostici terapeutici assistenziali (PDTA) sulla Bronco pneupatia 
cronica ostruttiva (BPCO) e sullo scompenso cardiaco, all’interno dei quali è stato inserito uno 
specifico percorso da seguire, alla dimissione, sul territorio.  
 
A partire dal 20 gennaio 2020 i pazienti ricoverati per BPCO o scompenso cardiaco sono stati 
segnalati via email, con apposita scheda, dall’équipe ospedaliera alle IFeC, che hanno 
provveduto a seguirli a domicilio in modo attivo, secondo una medicina di iniziativa, al fine di 
garantire il raggiungimento e il mantenimento degli obiettivi stabiliti e di proseguire l’educazione 
strutturata alla gestione della malattia.  
 
Nei mesi di gennaio e febbraio 2020 è continuata la presa in carico dei pazienti diabetici, 
afferenti agli ambulatori infermieristici siti presso i consultori di Verrès e Donnas, ai quali è stato 
distribuito del materiale informativo nel corso di un breve incontro educativo finalizzato a 
verificare le abilità e le conoscenze acquisite e a ottimizzare il controllo della malattia diabetica. 
 
Entrambe le attività sono state interrotte a inizio febbraio 2020, quando è stato dichiarato lo 
stato di emergenza sanitaria per l’emergenza epidemiologica da COVID-19. A tale data, 
risultavano presi in carico dalle IFeC (dal 20 gennaio 2020) 4 pazienti affetti da BPCO e 
scompenso cardiaco e 106 pazienti affetti da diabete Mellito. 
 
Visto che nel corso della pandemia – ai sensi dell’art. 5 della legge regionale 3 dicembre, n. 10 
– sono state inserite nell’organizzazione dell’Azienda USL della Valle d’Aosta le USCA (Unità 
speciali di continuità assistenziale) – le cui funzioni sono principalmente rivolte alla cura e alla 
sorveglianza territoriale attiva dei pazienti affetti da COVID-19 che non necessitano di ricovero 
ospedaliero, ma di un’assistenza domiciliare appropriata e puntuale – le IFeC sono confluite in 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 5.000.000,00 1.242.000,00 856.650,01 247.432,37 23.727,78 6.853,47 

di cui Area 
interna BV 

5.000.000,00 1.242.000,00 856.650,01 247.432,37 23.727,78 6.853,47 
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queste nuove unità speciali (finanziate con fondi statali dedicati e, pertanto, non finanziabili con 
fondi SNAI), che proseguiranno la loro attività anche al termine della pandemia. Di 
conseguenza, non è ipotizzabile prevedere una riattivazione del servizio IFeC nell’area interna 
Bassa Valle.  
 
Rispetto all’attività di formazione e animazione del territorio, dopo le due giornate di formazione 
destinate al personale sanitario che si sono svolte a dicembre 2018, a dicembre 2019 è stata 
pubblicata la seconda manifestazione di interesse per affidare il servizio di animazione 
territoriale e di realizzazione del percorso di formazione previsti nella scheda intervento allegata 
all’APQ. Visto l’esito negativo della manifestazione di interesse, a febbraio 2020 è stata indetta 
una procedura negoziata sulla piattaforma telematica e-procurement del ME.VA (mercato 
elettronico della Valle d’Aosta) che ha portato, a maggio 2020, all’aggiudicazione del servizio. 
Dopo le prime fasi di attuazione del servizio (analisi del contesto, mappatura delle associazioni 
e identificazione delle reti), la valorizzazione delle comunità di pratica è stata individuata come 
la chiave di volta per un’animazione del territorio e una formazione efficaci. È stato quindi 
elaborato il documento di riferimento per la metodologia di intervento ed è iniziata 
l’organizzazione di focus group come primo step per un coinvolgimento dal basso della 
popolazione. 
 
Il 24 marzo 2021 si è tenuto un focus group per ragionare insieme agli stakeholder su come 
coinvolgere gli attori del territorio e su quali attività svolgere insieme, al fine di per perseguire lo 
‘stare bene’. Sin dal primo contatto sono stati condivisi i concetti di perennizzazione dei risultati 
e di autonomizzazione del territorio. 
 
Successivamente sono state articolate e definite quattro aree/laboratori per strutturare sia 
l’attività di formazione che di animazione territoriale (‘muoversi insieme’, ‘il cibo che fa bene’, 
‘aiuto reciproco’, ‘la cultura che cura’), è stato avviato il primo laboratorio con gruppi di cammino 
su percorsi accessibili nel territorio del Progetto (per fine dicembre 2021 era stato organizzato 
un incontro per l’avvio degli altri laboratori, che non ha avuto luogo a causa della ripresa dei 
contagi relativi alla quarta ondata COVID-19), sono state individuate delle sinergie e delle 
integrazioni tra questo Progetto e le evoluzioni del sistema sanitario richieste dal PNRR (in 
particolare per quanto riguarda la territorializzazione dei servizi e la creazione delle comunità di 
cura). 
 
Per quanto concerne il sistema dell’emergenza/urgenza – ambito di intervento oggetto della 
proposta di modifica della scheda intervento allegata all’APQ, trasmessa dal RUA all’ACT in 
data 31 marzo 2021 – la procedura per l’acquisto delle 2 ambulanze da assegnare ad 
associazioni di volontari del soccorso operanti nel territorio dell’area interna Bassa Valle non è 
stata avviata in attesa dell’approvazione formale della suddetta proposta di modifica, avvenuta 
poi in data 8 aprile 2022 (per maggiori dettagli cfr. Capitolo 2). Di conseguenza, la data prevista 
per la conclusione dell’intervento indicata nella richiesta di modifica (28.02.2022) non ha potuto 
essere rispettata. Si segnala, pertanto, che l’intervento si concluderà presumibilmente entro fine 
febbraio 2023.  
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Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

   
 Supporto e potenziamento delle organizzazioni del terzo settore in ambito socio-

sanitario e sociale (SN.2) 
Dotazione finanziaria da APQ: 80.000,00 euro a valere sulla l. 27 dicembre 2013, n. 147 (l. stabilità 
2014), art.1, commi 13-17. 

 
Per definire i fabbisogni delle organizzazioni del terzo settore interessate dal Progetto 
(organizzazioni di volontariato, associazioni di promozione sociale e operatori del sociale no 
profit), a partire dal secondo semestre 2018 si sono svolte numerose riunioni con le 
associazioni di volontariato presenti sul territorio della Bassa Valle, che hanno consentito di 
individuare le principali attività da realizzare rispetto alle 3 linee di intervento previste dalla 
scheda allegata all’APQ (Servizio di supporto tecnico-amministrativo, Supporto alle 
organizzazione dei volontari del soccorso e Supporto alle attività di promozione e formazione). 
In particolare, sono stati: individuati professionisti per il supporto nell’ambito amministrativo-
fiscale, della trasparenza e dei progetti europei; organizzati dei corsi PTC (Prehospital Trauma 
Care) di base e pediatrico e BLSD (Basic Life Support-early Defibrillation) pediatrico; 
organizzati corsi di formazione focalizzati, prevalentemente, sulla promozione e sugli strumenti 
di marketing per le associazioni di volontariato. 
 
E’ stata, inoltre, programmata la realizzazione di un video promozionale per tutte le associazioni 
di volontariato da proiettare durante gli incontri nelle scuole o rivolti alla popolazione per 
promuovere e divulgare le proprie attività. 
 
Il 4 dicembre 2019 si è proceduto all’aggiudicazione di alcuni corsi di formazione (‘La 
progettazione’, ‘Ufficio stampa per il volontariato’ e ‘Web e social network’), la cui partenza, 
inizialmente prevista a marzo 2020, è stata posticipata a causa dell’emergenza epidemiologica 
da COVID-19 (nel 2021 sono stati realizzati 2 corsi). 
 
La scheda intervento allegata all’APQ è stata oggetto di una prima richiesta di modifica a inizio 
novembre 2021 – approvata formalmente in data 8 aprile 2022 – e di una seconda richiesta a 
fine aprile 2022, rispetto alla quale l’ACT ha avviato la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori 
in data 10 agosto 2022 (per maggiori dettagli cfr. Capitolo 2). 
 
A seguito della prima richiesta di modifica, la data prevista per la conclusione dell’intervento è 
stata posticipata dal 30.06.2021 al 31.12.2022. Quest’ultima data è stata confermata con la 
seconda richiesta di modifica.  
 
Oltre alla pandemia, le principali criticità (procedurali e di contenuto) riscontrate nel corso 
dell’attuazione del Progetto hanno riguardato la necessità di: 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 378.000,00 378.000,00 323.225,20 323.225,20 148.299,96 148.299,96 

di cui Area 
interna BV 

378.000,00 378.000,00 323.225,20 323.225,20 148.299,96 148.299,96 
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 coinvolgere tutte le associazioni del territorio per individuarne i fabbisogni al fine di definire le 
principali attività da realizzare, che nella scheda intervento allegata all’APQ erano descritte 
genericamente; 

 affidare a soggetti diversi le attività di formazione, ricorrendo a procedure di gara che – 
anche per modici importi – hanno comunque richiesto l’utilizzo di manifestazioni di interesse 
per garantire la massima trasparenza, allungando ulteriormente i tempi per l’aggiudicazione 
dei servizi. 

 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
3.1.3 Mobilità 

 Servizio di trasporto flessibile nell'area interna Bassa Valle (MB.1) 
Dotazione finanziaria da APQ: 290.967,00 euro a valere sulla l. 27 dicembre 2013, n. 147 (l. stabilità 
2014), art.1, commi 13-17. 

 
Il Progetto prevedeva in origine un servizio flessibile di trasporto rivolto ai residenti e ai turisti da 
affidarsi agli operatori di noleggio con conducente (NCC) operanti nell’area e si articolava in due 
parti: 
 un servizio ‘generalista’ (da svolgersi solo nel periodo estivo), ossia aperto a tutti, ma con 

una spiccata valenza turistica, per rendere raggiungibili località della Bassa Valle, spesso 
depositarie di ricchezze paesaggistiche, storiche, artistiche e culturali; 

 un servizio ‘sociale’ (da svolgersi durante tutto l’arco dell’anno), volto a favorire l’inclusione di 
soggetti più deboli, quali la popolazione anziana, potendo contare su un servizio minimo 
assicurato verso le località ove sono collocati i principali servizi, ovviando così al problema 
degli orari del servizio pubblico. 

 
Lo svolgimento delle attività necessarie all’attuazione del Progetto hanno, però, evidenziato 
importanti criticità nella realizzazione dei servizi inizialmente previsti, sia per quanto riguarda 
l’individuazione dei prestatori dei servizi (per affidare il servizio di trasporto flessibile sono state 
pubblicate due gare, la prima nell’autunno del 2018 e la seconda nella primavera del 2019, 
andate deserte), sia per quanto concerne l’individuazione degli utenti beneficiari (la ricerca di 
potenziali beneficiari con i requisiti per poter utilizzare il trasporto sociale attraverso i comuni e 
le/gli assistenti sociali non ha prodotto risultati). L’emergenza epidemiologica da COVID-19 non 
ha consentito di ripresentare un terzo bando per l’affidamento del servizio. 
 
La scheda intervento allegata all’APQ è stata oggetto di una prima richiesta di modifica il 21 
settembre 2021 – approvata formalmente in data 8 aprile 2022 – e di una seconda richiesta l’11 
maggio 2022, rispetto alla quale l’ACT ha avviato la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori in 
data 10 agosto 2022 (per maggiori dettagli cfr. Capitolo 2). 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 80.000,00 80.000,00 1.692,50 1.692,50 1.176,00 1.176,00 

di cui Area 
interna BV 

80.000,00 80.000,00 1.692,50 1.692,50 1.176,00 1.176,00 
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A seguito della prima richiesta di modifica, la data prevista per la conclusione dell’intervento è 
stata posticipata dal 30.09.2021 al 31.12.2025. Quest’ultima data è stata confermata con la 
seconda richiesta di modifica.  
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
 Pista ciclabile della Bassa Valle (MB.2) 

Dotazione finanziaria da APQ: 1.232.033,00 euro a valere sulla l. 27 dicembre 2013, n. 147 (l. 
stabilità 2014), art.1, commi 13-17. 

 
A inizio febbraio 2020 la scheda intervento allegata all’APQ è stata oggetto di richiesta di 
modifica, approvata formalmente in data 21 ottobre 2020, a seguito della quale il percorso 
originariamente previsto da Pont-Saint-Martin a Hône è stato ridotto al solo tratto Pont-Saint-
Martin/Donnas (per maggiori dettagli cfr. Capitolo 2). Pertanto, in data 30 ottobre 2020, è stato 
chiesto al raggruppamento temporaneo di professionisti (RTP) incaricato della progettazione di 
portare a completa definizione il progetto di fattibilità tecnica ed economica (PFTE), la cui 
consegna è intervenuta il 9 novembre 2020. 
 
Successivamente sono state effettuate le seguenti principali attività: 
 in data 11 dicembre 2020 è stata proposta la domanda di verifica di assoggettabilità a VAS, 

ai sensi dell’art. 8 della l.r. 12/2009, all’Assessorato regionale ambiente, trasporti e mobilità 
sostenibile e in data 18 gennaio 2021 è stata trasmessa al medesimo Assessorato la 
documentazione integrativa richiesta; 

 in data 17 dicembre 2020 è stata proposta la domanda di verifica preventiva dell’interesse 
archeologico ex art. 25 del d.lgs. 50/2016; 

 il Comune di Donnas e il Comune di Pont-Saint-Martin, rispettivamente in data 22 dicembre 
2020 e in data 30 dicembre 2020, hanno provveduto ad approvare il PFTE ai fini tecnici e 
della scelta delle differenti ipotesi di tracciato proposte in sede progettuale; 

 in data 28 gennaio 2021 è stata indetta la conferenza dei servizi preliminare ex art. 14, 
comma 3 della legge n. 241/1990 in modalità semplificata e in forma asincrona, al fine di 
acquisire, preventivamente alla stesura del progetto definitivo, i pareri necessari 
all’approvazione dell’opera. Il verbale di chiusura della suddetta conferenza dei servizi, 
redatto dal RUP in data 22 marzo 2021, è stato approvato con determinazione del 
Responsabile del servizio tecnico n. 62 del 24 marzo 2021; 

 nel corso del mese di luglio 2021 le amministrazioni dei Comuni di Pont-Saint-Martin e 
Donnas hanno provveduto a modificare i propri strumenti urbanistici al fine di rendere l’opera 
conforme alle previsioni dei propri piani regolatori; 

 in data 2 agosto 2021 il RUP ha comunicato al RTP l’avvenuta approvazione delle varianti 
non sostanziali ai piani regolatori dei due comuni chiedendo di procedere alla redazione del 
progetto definitivo nel termine di 80 giorni; 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 290.967,00 290.967,00 8.788,53 8.788,53 8.788,53 8.788,53 

di cui Area 
interna BV 

290.967,00 290.967,00 8.788,53 8.788,53 8.788,53 8.788,53 
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 in data 5 ottobre 2021 l’incaricato della progettazione ha richiesto una sospensione dei 
termini contrattuali di 50 giorni per ricevere istruzioni sull’impostazione progettuale e per 
acquisire le analisi delle terre e rocce da scavo; 

 in data 22 novembre 2021 la ditta Alfa Lab s.n.c. ha trasmesso al Comune di Pont-Saint-
Martin i referti delle analisi chimiche delle terre e rocce da scavo, riscontrando superamenti 
significativi delle concentrazioni soglia di contaminazione in particolare su due campioni; 

 in data 23 novembre 2021 il RUP ha trasmesso i referti al RTP e ha fissato la nuova data per 
la consegna del progetto definito al 10 dicembre 2021; 

 in data 2 dicembre 2021 il Comune di Pont-Saint-Martin ha avviato, ai sensi dell’art. 242 del 
d.lgs. 152/2006, la procedura per ‘evento potenzialmente in grado di contaminare un 
sito/individuazione di contaminazione storica che possa comportare rischi di aggravamento 
della contaminazione’, a seguito della quale, in data 14.12.2021, il Dipartimento ambiente 
dell’Amministrazione regionale ha convocato il ‘Tavolo tecnico’ con i soggetti interessati 
(Comuni di Donnas e Pont-Saint-Martin e i loro professionisti incaricati, l'ARPA, il Comando 
del Corpo forestale della Valle d'Aosta e l'AUSL della Valle d'Aosta), aprendo la procedura di 
bonifica. A seguito delle richieste emerse nel corso della riunione del ‘Tavolo tecnico’ del 21 
dicembre 2021, il Comune di Pont-Saint-Martin ha affidato ulteriori indagini sulle terre e 
rocce da scavo nelle aree interessate dall'intervento; 

 il progetto definito è stato consegnato in forma parziale in data 10 dicembre 2021, in attesa 
di sapere la qualità e la quantità di terre e rocce da scavo da smaltire; 

 in data 11 gennaio 2022 il RUP, nell'ambito dell'attività di verifica di cui all'art. 26 del d.lgs. 
50/2016, ha formulato una richiesta di documentazione integrativa, onde procedere 
all'approvazione del progetto definitivo.  

 
Tra le principali criticità riscontrate si segnalano: 
 le mutevoli condizioni territoriali e i diversi regimi vincolistici di tipo urbanistico, paesaggistico, 

ambientale; 
 i tempi molto lunghi per l’approvazione delle modifiche alla scheda intervento, che hanno 

causato uno slittamento dell’avvio della progettazione di circa 14 mesi, e il coordinamento 
con i diversi stakeholders, che ha richiesto un importante impegno, in termini di risorse e di 
tempo, per effettuare incontri e addivenire ai necessari accordi; 

 la necessità di procedere alla chiusura dell'iter di bonifica di alcuni siti contaminati 
attraversati dalla pista ciclabile prima dell'approvazione del progetto definitivo, che ha 
determinato un ulteriore dilatazione dei tempi di approvazione del progetto di circa 3 mesi; 

 il perdurare dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, che costituisce un serio ostacolo 
al regolare svolgimento di qualsiasi attività lavorativa e determina forti rallentamenti negli iter 
procedurali, dovuti essenzialmente alle ricorrenti assenze del personale impiegato in tutte le 
amministrazioni coinvolte e alle difficoltà ad acquisire le necessarie informazioni in tempi 
brevi e certi. 

 
Di conseguenza, la data prevista per la conclusione dell’intervento – già posticipata dal 30 
novembre 2020 al 31 dicembre 2022 in occasione della modifica della scheda intervento – è ora 
prevista al 30 luglio 2024. 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 
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 Ciclovia intercomunale della media Valle del Lys (MB.3) 

Dotazione finanziaria da APQ: 130.000,00,00 euro a valere sulla l. 27 dicembre 2013, n. 147 (l. 
stabilità 2014), art.1, commi 13-17. 

 
La scheda intervento allegata all’APQ è stata oggetto di una prima richiesta di modifica il 1° 
marzo 2021 – approvata formalmente in data 22 maggio 2019 – e di una seconda richiesta il 22 
novembre 2021, approvata formalmente in data 8 aprile 2022 (per maggiori dettagli cfr. Capitolo 
2). 
 
Con determinazione del Responsabile del servizio tecnico dell’Unité des Communes valdôtaine 
Walser n. 48, del 17 settembre 2021, è stato affidato l’incarico del servizio di progettazione, 
direzione lavori, coordinatore della sicurezza in fase di progettazione e esecuzione, collaudo 
nonché del servizio geologico con annessa relazione di compatibilità comprensiva di analisi di 
rischio necessario per la realizzazione delle opere in oggetto. Parallelamente alla progettazione, 
il Comune di Issime ha avviato l’iter di espropriazione dei terreni necessari alla realizzazione 
dell’opera. 
 
I rallentamenti verificatisi nel corso dell’attuazione del Progetto sono principalmente dovuti: 
 al perdurare dell’emergenza epidemiologica da COVID-19; 
 alla necessità di attivare procedure espropriative al fine di acquisire alcune aree per la 

realizzazione della ciclovia; 
 ai ritardi alla messa in sicurezza della frana del Theilly, per la quale al momento sono state 

attivate le progettazioni da parte del Comune di Fontainemore. 
 
Di conseguenza, la data prevista per la conclusione dell’intervento – già posticipata dal 30 
novembre 2019 al 31 dicembre 2020 a seguito dell’approvazione della prima richiesta di 
modifica della scheda intervento – è ora prevista al 31 dicembre 2023, così come approvata a 
seguito della seconda richiesta di modifica. 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 1.232.033,00 1.232.033,00 127.154,27 127.154,27 1.076,84 1.076,84 

di cui Area 
interna BV 

1.232.033,00 1.232.033,00 127.154,27 127.154,27 1.076,84 1.076,84 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui Area 
interna BV 

130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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3.1.4. Associazione e assistenza tecnica 

 
 Supporto alla progettazione, gestione, monitoraggio e controllo della Strategia 

dell’area interna Bassa Valle (AT.1) 
Dotazione finanziaria da APQ: 187.000,00 euro a valere sulla l. 27 dicembre 2013, n. 147 (l. stabilità 
2014), art.1, commi 13-17. 

 
L’attività nel corso del 2020 è stata fortemente condizionata dall’emergenza epidemiologica da 
COVID-19, in quanto le limitazioni agli spostamenti e i diversi divieti imposti con riferimento agli 
assembramenti e agli eventi in presenza non hanno consentito la programmazione di alcun tipo 
di attività di animazione rivolta al territorio. 
 
Parimenti, l’attività di assistenza tecnica ai soggetti attuatori, che rappresenta il secondo ambito 
di intervento, non ha visto soluzioni di continuità nel corso dell’anno, tenuto conto anche 
dell’assenza di richieste in tal senso. 
 
Nel corso del primo semestre 2020 l’attività del servizio di Assistenza Tecnica (di seguito 
‘A.T.’)7 si è concentrata sul monitoraggio e la valutazione delle attività in corso, con particolare 
riferimento alla condivisione delle modalità di raccolta dei dati, all’implementazione e 
all’aggiornamento del database finanziario da utilizzare per la predisposizione del Rapporto di 
monitoraggio al 31.12.2019 dell’APQ ‘Area interna Bassa Valle’ e alla stesura dello stesso 
Rapporto, in stretta collaborazione con gli uffici regionali del Dipartimento politiche strutturali e 
affari europei.  
 
L’A.T. ha, inoltre, supportato l’interlocuzione tra il RUA e i soggetti attuatori e ha partecipato al 
Comitato di Pilotaggio, svoltosi in data 16 settembre 2020, ai fini della condivisione del sopra 
citato Rapporto e dell’esame delle criticità emerse. Tale esame ha suggerito l’esigenza di 
redigere un quadro aggiornato dell’avanzamento degli interventi al 30 settembre 2020, attività 
monitorata dal sopra citato Dipartimento. 
 
Su istanza e sulla base delle indicazioni fornite dal RUP dell’Unité des Communes valdôtaines 
Mont-Rose, l’A.T. ha predisposto un documento progettuale di lavoro finalizzato alla proposta di 
modifiche riguardanti alcuni interventi di difficile attuazione, discusso con i Presidenti delle 3 
Unités convenzionate in data 6 novembre 2020. 
 
Infine, l’A.T. ha supportato la preparazione e lo svolgimento dell’intervista sull’area interna 
Bassa Valle realizzata da Formez PA nell’ambito del lavoro di ‘Monitoraggio del sistema 
intercomunale - Analisi dello stato di avanzamento del processo di associazione delle funzioni e 
servizi e del modello organizzativo per la realizzazione della SNAI’, predisponendo un 
documento sintetico sullo stato di avanzamento dell’APQ al 30 settembre 2020. 
 

                                                           
7  Il servizio di A.T., affidato al raggruppamento temporaneo di professionisti costituito da ‘SL&A turismo e territorio s.r.l.’ e 

‘NOMISMA S.p.a.’, è rivolto alle Unités des Communes valdôtaines Mont-Rose, Walser ed Evançon, ai Comuni ricompresi 
nell’area interna Bassa Valle e, in linea generale, ai soggetti attuatori degli interventi ricompresi nella Strategia. 



Regione Autonoma Valle d’Aosta - Accordo di programma quadro ‘Area interna Bassa Valle’ 
Relazione di avanzamento annuale al 31.12.2021 

 
 

  
 

45 

 

A causa del prosieguo della situazione pandemica, anche per il 2021 non è stato possibile 
realizzare momenti di confronto pubblici sull’andamento e i risultati dell’APQ. Sono, però, state 
effettuate le seguenti attività. 
 
1. Attività di comunicazione della Strategia e dei Progetti: 
 è proseguita l’attività di aggiornamento dei contenuti dedicati alla Strategia sul sito web 

dell’Unité Mont-Rose, attività svolta dal personale dell’Unité, che ha visto un rinnovamento 
completo del layout e della struttura del portale, per una maggior fruibilità e chiarezza dei 
contenuti; 

 nel mese di marzo 2021 si è tenuto un incontro online con le Società di Formazione attive 
sul territorio regionale per la presentazione dei bandi regionali in uscita sulla formazione 
continua e sull'occupabilità (emessi nell’ambito del Programma FSE 2014/20), rispetto ai 
quali è stata poi effettuata una specifica attività di animazione e comunicazione, a seguito 
dell’attività di confronto tra la Struttura regionale competente e l’Unité Mont-Rose, 
avvenuta nei primi mesi dell’anno in sede di rimodulazione delle relative schede intervento 
allegate all’APQ; 

 nel mese di novembre 2021 è stato definito e implementato un piano di comunicazione 
che ha previsto l’invio di un comunicato stampa alle testate locali, l’invio di comunicazioni 
specifiche ai soggetti locali (associazioni di categoria, biblioteche) e la pubblicazione di 
una news sponsorizzata su Facebook e Linkedln. 

 
2. Attività di assistenza tecnica ai soggetti attuatori: 
 supporto alla definizione delle proposte di rimodulazione delle schede intervento che 

hanno incontrato importanti criticità in fase di attuazione. L’attività ha riguardato, in 
particolare, le schede intervento IS.1.1.4.1, IS.1.1.4.2, MB.1 e SN.2; 

 supporto all’organizzazione della riunione del Comitato di pilotaggio, tenutasi online il 18 
novembre 2021, con la raccolta delle informazione e la redazione del documento di 
presentazione funzionale alla condivisione della situazione di avanzamento dell’APQ, 
con un focus sulle schede oggetto di modifica; 

 ad integrazione delle attività legate alla Strategia, nel mese di febbraio 2021 è stata 
messa a disposizione dei Comuni dell'area interna un’attività di supporto per l’avvio delle 
procedure connesse al bando ‘Contributi ai Comuni delle Aree interne a valere sul 
Fondo di sostegno alle attività economiche, artigianali e commerciali - sostegno 
emergenza COVID-19. DPCM 24 settembre 2020’, di cui ha usufruito il Comune di 
Arnad, che è stato supportato dall’A.T. per la predisposizione del bando, l’identificazione 
dei beneficiari e la predisposizione della modulistica. 

 
3. Attività di monitoraggio: 

come per le annualità precedenti, è proseguita l’attività di aggiornamento costante – condotta 
mediante il confronto tra l’A.T. e il Dipartimento politiche strutturali e affari europei – della 
matrice di monitoraggio finalizzata a restituire un quadro complessivo dell’avanzamento 
finanziario delle azioni, delle attività realizzate e in programma nonché delle eventuali criticità 
emerse.  
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A fine giugno 2021 la scheda intervento allegata all’APQ è stata oggetto di una richiesta di 
modifica per consentire (attraverso l’inserimento di una nuova voce di spesa) l’acquisizione di 
servizi amministrativi, da effettuarsi con personale dipendente dagli Enti locali, finalizzati a 
supportare l’Unité des Communes valdôtaines Mont-Rose nella gestione e coordinamento 
tecnico-amministrativo della Strategia dell’area interna Bassa Valle (per maggiori dettagli cfr. 
Capitolo 2). A seguito dell’approvazione formale di tale modifica, avvenuta in data 8 aprile 2022, 
la data prevista per la conclusione dell’intervento è stata posticipata dal 31.12.2021 al 
31.12.2024. 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
3.2 Stato di attuazione interventi su altri fondi 
 

Si premette che tra gli interventi inclusi nell’APQ ‘Area interna Bassa Valle’, finanziati dai 
Programmi FESR, FSE e FEASR, alcuni sono intesi come ‘Scheda Azione’ (dalla quale 
derivano i singoli Progetti, selezionati tramite un avviso ad evidenza pubblica), mentre altri sono 
Progetti ad individuazione diretta, già definiti nei relativi Programmi. Pertanto, per quanto 
concerne le Schede Azione, si precisa che nelle tabelle concernenti l’avanzamento fisico e 
finanziario riportate nei seguenti paragrafi i dati relativi al Finanziamento e al Costo ammesso 
sono riferiti alle sole risorse dei progetti finora approvati e non alla dotazione finanziaria (iniziale 
o al 31.12.2021) da APQ. 
 
Si precisa, inoltre, che non essendo stato possibile predisporre il Rapporto di monitoraggio al 31 
dicembre 2020, nei successivi paragrafi sono riportati anche i risultati conseguiti dagli interventi 
nel corso del 2020. 
 

3.2.1 FESR 
 
 Bassa Via della Valle d’Aosta – Sentieristica (SL.1.1) 

Dotazione finanziaria da APQ: 400.950,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna Bassa 
Valle, sul totale di 1.485.000,00 euro, riferito all’intero intervento insistente anche su altri comuni 
esterni all’area interna), a valere sul Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 
(FESR). 

 
Per quanto riguarda l’itinerario complessivo, è stata approvata la modifica del tracciato (con 
deliberazione della Giunta regionale n. 1438 del 25.10.2019) a seguito della soppressione del 
passaggio nei Comuni di Valpelline e di Doues. Pertanto, il nuovo tracciato ha una lunghezza 
complessiva di 356,07 km, attraversa il territorio di 46 Comuni e si suddivide in 23 tappe. 
 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 187.000,00 187.000,00 139.366,41 139.366,41 88.360,65 88.360,65 

di cui Area 
interna BV 

187.000,00 187.000,00 139.366,41 139.366,41 88.360,65 88.360,65 
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Alcuni tratti del percorso presentano delle varianti provvisorie a causa di eventi franosi che 
riguardano, in particolare, la Tappa 3 Fontainemore-Donnas (con la necessità di percorrere 
lungo la strada regionale un tratto di circa 1,5 km fra i comuni di Fontainemore e Lillianes) e la 
Tappa 11 Roisan-Arpuilles (tracciato interrotto e relativa variante opportunamente segnalata). 
 
Rispetto ai lavori realizzati da ditte esterne, dall’avvio delle attività (inizio 2017), sono stati 
eseguiti e conclusi complessivamente 23 interventi e nei primi mesi del 2022 saranno affidati i 
lavori di sistemazione dell’itinerario della Bassa Via nei comuni di Lillianes, Perloz e Montjovet 
nonché il servizio di progettazione, sicurezza e direzione lavori per il ripristino della passerella in 
località Frontière nel Comune di Pontboset. Entro la chiusura del Progetto si ipotizza di eseguire 
ancora 1 o 2 interventi di manutenzione. 
 
Parallelamente agli interventi affidati a ditte esterne, anche le squadre forestali sono intervenute 
su tutte le tappe dell’itinerario con l’esecuzione, principalmente, di lavori di segnaletica (sia 
orizzontale che verticale) e con piccole sistemazioni, ad eccezione di alcuni interventi di una 
certa importanza in Bassa Valle (ripristino murature e massicciate). Le spese connesse a tali 
lavori hanno trovato copertura su fondi regionali. 
 
Per quanto concerne la segnaletica, si evidenzia che il segnavia del percorso è contraddistinto 
dal numero 3 inserito all’interno di un triangolo capovolto (scelto in contrapposizione ai numeri 1 
e 2 inseriti all’interno di un triangolo che contraddistinguono le Alte Vie) e che sono state 
realizzate e collocate sui cartelli lungo il percorso le alette con il marchio del ‘Cammino Balteo’, 
la cui redazione è stata seguita nell’ambito del Progetto ‘Bassa Via della Valle d’Aosta – 
Promozione’ (SL.1.2). 
 
Si riportano, di seguito, i principali interventi realizzati nell’area interna Bassa Valle: 
 manutenzione di un tratto di rete escursionistica nelle località Lillianes e Pian Coumarial 

(Tappa 2), per una spesa di circa 110 mila euro; 
 manutenzione sulla rete sentieristica (Tappa 5) nel Comune di Arnad, per una spesa di circa 

39 mila euro; 
 ripristino della percorribilità in località Ron Farcoz nel Comune di Pontboset, per una spesa 

di poco più di 13 mila euro; 
 ripristino murature sul sentiero Eresaz-Grand Rhun (Tappa 6) nel Comune di Emarèse, per 

una spesa di quasi 120 mila euro. 
 
Inoltre, tramite accordo quadro, sono stati realizzati i seguenti piccoli interventi: 
 sistemazioni del piano di calpestio sul tratto Balmas – Reclou – Plout nel Comune di 

Montjovet, per una spesa di quasi 2 mila euro; 
 lavori di pulizia vegetazione e segnaletica (Tappa 2) tra le località Plana e Farettaz nel 

Comune di Fontainemore, per una spesa di poco più di 5 mila euro; 
 pulizia e manutenzione ordinaria di una tratta della Tappa 6, dal Lago di Villa a Challand-

Saint-Victor, per una spesa di poco più di 1.300 euro; 
 lavoro di sistemazione provvisoria, al fine del solo traffico pedonale, sul tratto fra le località 

Balmas e Toffo lungo la strada Romana nel Comune di Montjovet, per una spesa di poco più 
di 2 mila euro; 
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 pulizia e realizzazione segnaletica orizzontale e verticale nei comuni di Challand-Saint-
Victor, Emarèse, Montjovet, Issogne e Verrès, per un spesa di 4 mila euro. 

 
Le principali criticità riscontrate sono dovute a eventi naturali imprevedibili che hanno 
comportato la necessità di prevedere varianti provvisorie del percorso, concordate in sede di 
Comitato di pilotaggio del Progetto e segnalate ai fruitori del percorso sia tramite apposita 
segnaletica sul territorio, sia tramite il sito web dedicato al ‘Cammino Balteo’. Di conseguenza, 
la data prevista per la conclusione dell’intervento è stata posticipata dal 31.12.2022 al 
31.12.2023. 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
 Bassa Via della Valle d’Aosta – Promozione (SL.1.2). 

Dotazione finanziaria da APQ: 85.050,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna Bassa 
Valle, sul totale di 315.000,00 euro, riferito all’intero intervento insistente anche su altri comuni 
esterni all’area interna), a valere sul Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 
(FESR). 

 
Durante il 2020 le azioni portate avanti sono state sensibilmente ridotte vista la situazione 
sanitaria in atto. Si è tuttavia proseguito con le iniziative promo-pubblicitarie, al fine di 
incrementare la conoscenza del prodotto turistico ‘Cammino Balteo’. 
 
La prima ha riguardato la creazione della guida turistica ‘Il Cammino Balteo - 350 km a piedi alla 
scoperta della Valle d’Aosta’, in collaborazione con la casa editrice specializzata ‘Terre di 
Mezzo’, che ha anche permesso di produrre una cartina dell’itinerario, in scala 1:50.000, con la 
descrizione sintetica e l’altimetria delle 23 tappe. 
 
Sempre correlato alla promozione della sopra citata guida, la Struttura regionale Promozione 
turistica, marketing territoriale e progetti europei ha partecipato alla fiera online “Fa’ la cosa 
giusta”, in programma dal 20 al 29 novembre 2020, con due appuntamenti dedicati alla 
presentazione della nuova guida e del grande anello sentieristico che dà concretezza a un 
‘camminare lento’ non solo attento al territorio e al suo ricco e diversificato patrimonio, ma 
importante perché rivolto a un ampio target di utenti e, per questo motivo, realmente capace di 
‘aprire’ la montagna a tutti. L’appuntamento ha permesso anche la promozione del prodotto sui 
social e attraverso comunicati stampa. 
 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 1.485.000,00 1.485.000,00 996.995,25 996.995,25 937.862,72 937.862,72 

di cui Area 
interna BV 

400.950,00 400.950,00 340.600,87 340.600,87 303.086,86 303.086,86 
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Sul mercato italiano si è proseguito con la campagna informativa basata su pagine pubblicitarie 
e articoli pubbliredazionali8, mentre in collaborazione con le agenzie di rappresentanza incaricate 
della promozione all’estero si è proseguito con il lancio del nuovo prodotto su testate 
specializzate e attraverso dossier e comunicati stampa rivolti ai mercati svizzero, tedesco e 
francese. 
 
Un’altra azione importante per fare conoscere le potenzialità del prodotto ha riguardato 
l’organizzazione di viaggi di familiarizzazione riservati a giornalisti di testate specialistiche italiane 
ed estere che, oltre a prevedere delle camminate lungo il percorso, hanno proposto delle visite a 
monumenti o castelli nonché ad attività produttive e/o artigianali, al fine di presentare il prodotto 
‘Cammino Balteo’ sotto le sue diverse sfaccettature. Tale attività è stata replicata anche 
nell’anno 2021. 
 
L’anno 2021 è stato dedicato principalmente alla prosecuzione di iniziative promo-pubblicitarie 
finalizzate ad incrementare la conoscenza del prodotto turistico ‘Cammino Balteo’. In particolare, 
sul mercato italiano è stata realizzata, in collaborazione con la redazione di ‘Dove’, una guida 
monografica comprensiva di cartina, veicolata attraverso il n. 6 del mensile ‘Dove’, in edicola il 28 
maggio 2021, siti collegati (‘Doveviaggio’), canali social (Facebook e Istagram) e Newsletter 
(50.000 utenti). 
 
Sempre sul mercato interno, rivolgendosi ad un target turistico sia di prossimità che sull’intero 
territorio nazionale, la promozione su carta stampata9 e spot radiofonici (su Radio Capitale è an-
dato in onda uno spot di 30 secondi, durante 7 giorni con 9 passaggi al giorno per un totale di n. 
63 passaggi) è avvenuta tramite alcune testate del gruppo editoriale Manzoni. L'11 settembre 
2021 è andata in onda una puntata del format ‘Linea verde tour’ dedicata al ‘Cammino Balteo’. 
 
Per quanto concerne i mercati esteri, le azioni sono state concentrate principalmente sul mercato 
francese (in particolare sulle testate ‘Grands Reportages’, ‘Trekmag.com’, ‘Wider.com’, ‘A/R Ma-
gazine Voyageur’ e ‘Balades’, attraverso pubbliredazionali e campagne promozionali digitali). Si 
è, inoltre, proseguito, in collaborazione con le agenzie di comunicazione incaricate della promo-
zione all’estero, con il lancio del nuovo prodotto sia su testate specializzate sia attraverso dossier 
e comunicati stampa che hanno dato luogo ad articoli, pubbliredazionali e Newsletter. 
 
A supporto della segnaletica posizionata lungo la rete sentieristica sono stati realizzati dei pan-
nelli turistici (dimensione 100X150), quali elemento di arredo urbano e di informazione, collocati 

                                                           
8  Un pubbliredazionale di 2 pagine sulla testa ‘Dove7’ del gruppo editoriale RCS Media Group S.p.a. (uscita giugno 2020); un 

pubbliredazionale di 4 pagine sulla rivista ‘Bell’Italia’ veicolata insieme al Corriere della Sera da parte di Cairo Pubblicità 
S.p.a.(uscita luglio 2020); 3 pagine pubblicitarie sulla testata ‘Di Più’ del gruppo Cairo Pubblicità S.p.a. (uscite estate 2020); una 
pagina pubblicitaria sull’edizione invernale della rivista ‘Images’ (uscita dicembre 2020); 2 pagine pubbliredazionali sulla rivista 
‘iMontBlanc’ (uscita dicembre 2020); una pagina pubblicitaria sulla rivista di arte ‘MCM La storia delle cose’ (uscita dicembre 
2020). 

9  In particolare, sono state prodotte: 

- una pagina intera uscita venerdì 5 novembre 2021 su ‘La Repubblica’ (edizione nazionale); 

- una pagina intera uscita domenica 7 novembre 2021 su ‘La Stampa’ (edizione nazionale); 

- due pagine intere uscite nella prima settimana di novembre 2021 su ‘Il Secolo XIX’ (edizione nazionale); 

- una pagina intera uscita nella seconda settimana di novembre 2021 su ‘La Stampa’ (edizione Nord ovest). 
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all’ingresso dei borghi di Nus, Saint-Marcel, Châtillon, Saint-Vincent, Donnas e Verrès, allo sco-
po di permettere ai camminatori di ritrovare il sentiero all’uscita dei centri abitati nonché di segna-
lare le cose da vedere. 
 
Tra le criticità riscontrate si segnalano la scarsità delle risorse umane da poter dedicare al Pro-
getto e la mancanza di un animatore di progetto. 
 
Tutte le attività previste si sono concluse in data 30 novembre 2021, ma non sono ancora com-
pletamente state recepite nell’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021, di seguito ri-
portato: 

 
 Bassa Via della Valle d’Aosta - Tecnologie e servizi innovativi (SL.1.3). 

Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 78.300,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna 
Bassa Valle, sul totale di 290.000,00 euro, riferito all’intero intervento insistente anche su altri 
comuni esterni all’area interna), a valere sul Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 
2014/20 (FESR). A seguito di una rimodulazione effettuata nel 2019, la dotazione finanziaria 
complessiva dell’intervento è stata ridotta a 136.146,48 euro e, di conseguenza, la quota stimata 
attribuibile all’area interna Bassa Valle si è attestata a 36.759,54 euro. 

 
L’esigenza di rimodulare il Progetto ‘Bassa Via della Valle d’Aosta – Tecnologie e servizi 
innovativi’ e di presentare il nuovo Progetto ‘Bassa Via della Valle d’Aosta – Banca dati turismo’ 
è stata valutata positivamente dal Comitato di Pilotaggio del Progetto strategico ‘Bassa Via 
della Valle d’Aosta’ nel corso della riunione tenutasi in data 8 marzo 2019.  
 
Successivamente, con DGR n. 1059 del 2 agosto 2019, è stato approvato il nuovo Progetto 
‘Bassa Via della Valle d’Aosta – Banca dati turismo’ ed è stato rimodulato il Progetto ‘Bassa Via 
della Valle d’Aosta – Tecnologie e servizi innovativi’, limitandone le attività alla: 
 progettazione tecnico funzionale della web application e del database integrato delle 

informazioni (attività già svolta nel 2016/17); 
 realizzazione del sito internet responsivo dedicato al ‘Cammino Balteo’ (WebApp), attività 

iniziata nel 2018 e conclusasi, per la parte tecnica, a fine 2019. 
 
In relazione a quanto sopra, alcune attività previste dal Progetto iniziale (acquisizione di 
rilevatori di passaggio, di QR code e dei servizi iniziali di mantenimento in esercizio della nuova 
banca dati e della WebApp) sono state stralciate, con un’economia pari a 153.853,52 euro. Tale 
importo, integrato con uno stanziamento aggiuntivo di 154.721,80 euro, costituisce la dotazione 
finanziaria del nuovo Progetto ‘Bassa Via della Valle d’Aosta – Banca dati turismo’ (pari a 
308.575,32 euro). 
 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 315.000,00 315.000,00 285.358,10 285.358,10 182.518,10 182.518,10 

di cui Area 
interna BV 

85.050,00 85.050,00 77.046,69 77.046,69 49.279,89 49.279,89 
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L’attività di popolamento dei contenuti del sito web ‘Balteus’ (https://balteus.lovevda.it) – 
disponibile in italiano, francese ed inglese – è stata svolta nel corso del 2020 entro il termine di 
chiusura del Progetto (31.12.2020). A causa delle restrizioni ai flussi turistici imposte a seguito 
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, il nuovo sito non è stato pubblicizzato nel corso 
del 2020, posticipando il lancio ufficiale alla primavera 2021. 
  
Il nuovo sito costituisce il canale principale per veicolare le informazioni sui punti di interesse 
(cosa visitare) ed i servizi presenti (ricettività, ristorazione, infrastrutture sportive e ricreative, 
servizi guida, ecc.) sul territorio del ‘Cammino Balteo’ e nelle zone adiacenti. Il sito ‘Balteus’ dà, 
quindi, visibilità all’itinerario escursionistico nel suo complesso e all’offerta turistica delle località 
attraversate, ivi comprese quelle dell’area interna Bassa Valle. Le immagini ed i testi sono 
emozionali, con l’intento di evocare esperienze piacevoli, da ricordare e da raccontare, 
alimentando il ‘passaparola’.  
La Gallery a scorrimento sulla homepage vede le immagini protagoniste ed è possibile anche 
inserire video da visionare in automatico all’ingresso nel sito. Ogni immagine è una vetrina che 
consente di linkare le principali sezioni del sito (‘Tappe’, ‘Cultura’, ‘Natura’, ‘Esperienze’, 
‘Sport’), presenti anche nel menù di navigazione. 
  
La mappa con il tracciato complessivo dell’itinerario è presente nella homepage e in altre 
sezioni tematiche. L’accesso cartografico consente di attivare sulla mappa (carta rilievo o 
sfondo satellitare) i punti di interesse elencati nella legenda (che si apre con il simbolo a 
‘imbuto’): ‘Dove dormire’, ‘Dove mangiare’, ‘Dove acquistare’, ‘Natura’, ‘Cultura’, ‘Impianti a 
fune’, ‘Escursioni’, ‘Sport’, ‘Parcheggi’, ‘Servizi’, ‘Info turistiche’ e ‘Aree pic-nic’. Cliccando su un 
punto di interesse si accede alla sua scheda di dettaglio. 
 
Nella sezione Tappe si visualizzano le schede delle 23 tappe dell’itinerario. Ad ogni tappa sono 
state collegate le località attraversate dal corrispondente percorso, il cui elenco consente di 
linkare le rispettive schede di approfondimento e altri punti di interesse. Per ogni tappa, sono 
presenti una breve descrizione, un’introduzione che mette in evidenza gli aspetti salienti della 
tratta percorsa e immagini pertinenti con il tracciato nonché con i territori attraversati. Sono, 
inoltre, state immesse le informazioni tecniche relative a: difficoltà, periodo consigliato, luogo di 
partenza e di arrivo e rispettiva altitudine, dislivello in salita e in discesa, lunghezza della tratta e 
tempi di percorrenza medi stimati in un verso e nell’altro. 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
 Bassa Via della Valle d’Aosta – Banca Dati (SL.1.3 bis). 

Dotazione finanziaria iniziale dell’intervento (non presente nell’APQ): 83.315,34 euro (quota stimata, 
attribuibile all’area interna Bassa Valle, sul totale di 308.575,32 euro, riferito all’intero intervento 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 136.146,48 136.146,48 136.146,48 136.146,48 116.761,00 116.761,00 

di cui Area 
interna BV 

36.759,55 36.759,55 36.759,55 36.759,55 31.525,47 31.525,47 

https://balteus.lovevda.it/
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insistente anche su altri comuni esterni all’area interna), a valere sul Programma Investimenti per la 
crescita e l’occupazione 2014/20 (FESR). 

 
Il Progetto (non presente nella versione dell’APQ sottoscritta in data 16.02.2018) è nato a 
seguito della rimodulazione del Progetto ‘Bassa Via della Valle d’Aosta – Tecnologie e servizi 
innovativi’ (SL.1.3), da cui ha ereditato le economie derivanti dallo stralcio delle attività non 
effettuate (pari a 153.853,52 euro). Tali economie sono state integrate con uno stanziamento 
aggiuntivo di 154.721,80 euro, portando la dotazione finanziaria del nuovo Progetto ‘Bassa Via 
della Valle d’Aosta – Banca dati turismo’ (SL.3.1.bis) a 308.575,32 euro. 
 
Il Progetto, approvato con DGR n. 1059 del 2 agosto 2019, prevede l'attività di sviluppo, 
recupero dati e collaudo per realizzare la nuova banca dati delle informazioni turistiche a 
supporto di tutti gli strumenti digitali di promozione ed informazione e vede il coinvolgimento dei 
seguenti principali soggetti, con l’indicazione dei rispettivi ruoli: 
 Beneficiario: RAVA – Struttura Promozione e progetti europei per lo sviluppo del settore 

turistico; 
 Attuatore: RAVA – Dipartimento innovazione e agenda digitale; 
 Realizzatore: IN.VA. S.p.a. (società in house della RAVA). 
 
L’attività di realizzazione della banca dati è stata affidata (con provvedimento dirigenziale n. 
5206 dell’11 settembre 2019) a IN.VA. S.p.a., che ha previsto di avvalersi della collaborazione 
di un fornitore esterno, per l’individuazione del quale sono state necessarie 2 gare ad evidenza 
pubblica, visto che la prima era andata deserta a causa della partecipazione di un unico 
offerente a cui mancavano però i requisiti richiesti. La seconda gara, il cui bando è stato 
pubblicato in data 24.06.2020, ha visto l’aggiudicazione provvisoria alla società FastCode, che 
in data 27.08.2020 è stata autorizzata da IN.VA. S.p.a., nelle more della stipula del contratto, a 
dare inizio alle attività progettuali alle stesse condizioni tecniche ed economiche disciplinate nel 
capitolato speciale d’appalto e nell’offerta presentata. 
 
A seguito del perfezionamento del contratto tra IN.VA. S.p.a. ed il suo fornitore FastCode, 
avvenuto in data 22.10.2020, il kick off di progetto è stato fissato al 28.10.2020 e 
immediatamente dopo sono state avviate le attività di sviluppo del software basate sulle 
specifiche tecniche già in possesso dell’operatore economico FastCode. Contestualmente, 
IN.VA. S.p.a. ha predisposto gli ambienti di sviluppo e test e creato le credenziali di accesso al 
sistema da parte di tutti i componenti del team di lavoro del fornitore. 
 
Nel 2021 l’attività tecnica è entrata nel vivo concretizzandosi progressivamente, all’interno 
dell’apposito ambiente di pre-produzione, sia nella nuova struttura logica sia nel software di 
gestione della nuova banca dati. 
 
Dopo il consolidamento dell’architettura e dei vari modelli per il data entry, sono state fatte 
alcune prove di importazione dalla banca dati in uso (contenuti testuali, immagini e relazioni tra 
le informazioni) non solo da usare per i test ed i collaudi delle funzionalità via via rilasciate, ma 
anche per mettere a punto i meccanismi di recupero finale dei dati alla fine del Progetto. 
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Il collaudo del primo set di funzionalità implementate (release 1) è stato formalmente accettato il 
20 maggio 2021. 
 
Il 2 settembre 2021 IN.VA. S.p.a. ha formalmente richiesto una proroga del termine 
(originariamente previsto per il 22.10.2021) per la consegna definitiva di tutte le componenti 
previste dal Progetto, precisando che la già prevista complessità progettuale, unitamente al 
verificarsi di alcune criticità (quali la parziale non corretta interpretazione dei dettami della 
progettazione, la necessità di aggiornamento ed approfondimento di alcuni requisiti, 
l’imprevedibilità di problemi legati alla ripresa dati) stavano causando un progressivo 
rallentamento delle loro attività e di quelle del fornitore esterno con conseguenti ritardi che non 
consentivano di rispettare i termini di consegna stabiliti contrattualmente. 
 
La Struttura beneficiaria, in data 13.9.2021, ha quindi proceduto alla richiesta di proroga del 
Progetto all’Autorità di gestione del Programma FESR 2014/20, al fine di poter prolungare a sua 
volta i termini del contratto con IN.VA. S.p.a. e per garantire così il raggiungimento degli obiettivi 
del Progetto. In data 12.10.2021 l’Autorità di gestione, a seguito del nulla osta del Comitato di 
Pilotaggio, ha confermato la concessione della proroga del Progetto alla data del 31.12.2022. 
 
La nuova pianificazione delle attività presentata da IN.VA. S.p.a. è stata approvata, in data 
17.12.2021, dal Beneficiario e dall’Attuatore del Progetto, salvo per l’attività ‘Ripresa dati 
Produzione e switch off’, che dovrà essere eseguita solo dopo il superamento di opportuni test 
in pre-produzione volti a verificare l’efficace interfacciamento con la nuova banca dati e con tutti 
gli strumenti di comunicazione digitali che si appoggiano ad essa. Si tratta non solo di adeguare 
i sistemi di dialogo tra il nuovo database ed il sito ufficiale del turismo ‘Lovevda’ (da realizzare, 
secondo la nuova pianificazione, entro il 15/02/2022), ma anche con il sito del ‘Cammino 
Balteo’, la app VdA Events e con tutti i sistemi già in uso di esportazione dei dati. 
 
Si evidenzia che il ‘Collaudo R2’ non si è concluso al 29.11.2021 come previsto dal nuovo 
cronoprogramma di IN.VA. S.p.a. e che nuovi ritardi si stanno accumulando. Inoltre, dalla 
stessa Società non è pervenuta risposta in merito alle fasi finali della nuova pianificazione, 
preliminari e necessarie al passaggio finale dei dati e alla messa in opera del nuovo database. 
  
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
 Bassa Via della Valle d’Aosta – Sostegno ai servizi turistici (SL.1.4). 

Dotazione finanziaria da APQ: 540.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna Bassa 
Valle, sul totale di 2.000.000,00 euro, riferito all’intero intervento insistente anche su altri comuni 
esterni all’area interna), a valere sul Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 
(FESR). A seguito di una rimodulazione, la dotazione finanziaria complessiva dell’intervento è stata 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 308.575,32 308.575,32 308.575,32 308.575,32 43.441,76 43.441,76 

di cui Area 
interna BV 

83.315,34 83.315,34 83.315,34 83.315,34 11.729,28 11.729,28 
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ridotta a 1.500.000,00 euro, mentre la quota stimata attribuibile all’area interna Bassa Valle è rimasta 
invariata. 
 

Per la concessione di contributi in conto capitale in regime ‘de minimis’ a supporto dei servizi 
turistici riconducibili al ‘Cammino Balteo’, sono stati emessi due avvisi: 
 il primo ad aprile 2018, rispetto al quale, in data 18 giugno 2020, è stata approvata la 

graduatoria definitiva dei progetti integralmente finanziabili, con 3 progetti ammessi a 
finanziamento, per un totale di 219.247,01 euro di contributi complessivamente concedibili, a 
fronte di una spesa ammessa complessiva per investimenti di 415.307,60 euro (di cui 
208.487,03 euro per il progetto ricadente nell'area interna Bassa Valle). Al 31 dicembre 2021 
è stato erogato un contributo di 16.280,70 euro al primo dei 3 progetti ammessi a 
finanziamento. Degli altri 2 progetti, 1 (con contributo concedibile pari a 100.000,00 euro) 
riguarda un'iniziativa realizzata nel territorio dell'area interna Bassa Valle. Con DGR del 9 
agosto 2021 è stata approvata, per cause ascrivibili all'emergenza epidemiologica da 
COVID-19, la proroga di 1 anno dei termini di ultimazione delle iniziative di investimento 
finanziate ai sensi del primo Avviso; 

 il secondo ad agosto 2019, rispetto al quale è stata prorogata la scadenza per la 
presentazione delle domande, in un primo momento dal 20.12.2019 al 17.04.2020 e, 
successivamente, al 31.07.2020. La dotazione finanziaria pubblica del secondo Avviso è 
stata incrementata, con DGR del 27 marzo 2020, da 500.000,00 euro a 1.200.000,00 euro. 
Con DGR dell’11 settembre 2020 tale dotazione è stata ulteriormente incrementata di 
80.752,78 euro, somma residuante dal primo Avviso, portando l’ammontare complessivo a 
1.280.752,78 euro. Per il secondo Avviso, sono state istruite 26 domande di contributo, di cui 
6 relative ad iniziative ubicate nel territorio dell’area interna Bassa Valle. Il 26 ottobre 2021 si 
è conclusa l'intera attività istruttoria (formale, tecnica e finanziaria), mentre il 28 ottobre 2021 
è stata approvata la graduatoria definitiva dei progetti integralmente finanziabili, con 13 
progetti ammessi a finanziamento (di cui 4 ricadenti nell'area interna Bassa Valle), per un 
ammontare complessivo di contributi concessi pari a 1.176.633,82 euro (di cui 360.244,69 
euro nell'area interna Bassa Valle), a fronte di una spesa ammessa complessiva per 
investimenti di 2.964.269,61 euro (di cui 1.104.342,88 euro nell'area interna Bassa Valle). 

 
Tra le principali criticità riscontrate si segnalano: 
 in termini generali, carenza di personale della Struttura regionale responsabile 

dell’attuazione dell’intervento, derivante da alcuni pensionamenti e aspettative di diversa 
natura. Ad aggravare significativamente tale disagio hanno contribuito le misure 
organizzative adottate dalla Regione Autonoma Valle d’Aosta per limitare la diffusione del 
contagio da COVID-19, le quali hanno comportato, per la prevalenza dei dipendenti della 
Struttura, lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalità smart working. A causa 
dell’evento pandemico il dirigente e l'unico funzionario della sopra citata Struttura sono stati 
altresì direttamente coinvolti, a decorrere dal mese di aprile 2020 e per tutto l'anno 2021, nel 
concepimento e nella redazione delle disposizioni concernenti le misure di sostegno 
finanziario alle imprese per far fronte alle chiusure delle attività derivanti dall'emergenza 
epidemiologica, non potendo, così, svolgere le mansioni ordinarie come l’attuazione 
dell’intervento SL.1.4; 
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 rispetto al primo Avviso, difficoltà nella fase di istruttoria di un progetto presentato da un 
consorzio con 47 imprese associate, che ha comportato verifiche ed adempimenti 
amministrativi molto dispendiosi in termini di tempo in relazione ad alcune specificità della 
forma di organizzazione imprenditoriale del consorzio, alla natura degli investimenti 
prospettati dallo stesso e alla necessaria verifica di conformità dell’istanza con la disciplina 
de minimis; 

 rispetto al secondo Avviso, le istruttorie dei 26 progetti sono state tutte oggetto di 
sospensione in ragione della necessità di acquisire ulteriore documentazione ed informazioni 
da parte dei soggetti proponenti. In generale, si è osservata una grave carenza 
amministrativa da parte delle imprese beneficiarie nel trasmettere la documentazione 
richiesta e si è dovuto procedere a frequenti solleciti e richieste di documentazione 
integrativa; 

 la complessità per le imprese ad interfacciarsi con il sistema informativo SISPREG2014, con 
la conseguente necessità da parte della sopra richiamata Struttura di fornire ogni supporto 
informativo possibile e, laddove necessario, indirizzare le imprese al relativo numero verde di 
assistenza. 

 

Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione al 31.12.2021: 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 35 0 19 16 3.379.577,21 1.395.880,83 1.395.880,83 1.395.880,83 16.280,70 16.280,70 
 AI BV 6 0 1 5 1.312.829,91 460.244,69 460.244,69 460.244,69 0,00 0,00 

 
 Supporto allo sviluppo delle imprese insediate e da inserire in Valle d’Aosta – 

Rafforzamento servizi offerti presso gli incubatori di impresa (SL.4.1) 
Dotazione finanziaria da APQ: 740.784,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna Bassa 
Valle, sul totale di 1.683.600,00 euro, riferito all’intero intervento insistente anche su altri comuni 
esterni all’area interna), a valere sul Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 
(FESR). 

 
Il servizio di accompagnamento alle imprese e di animazione degli incubatori di imprese 
denominate ‘Pépinières d’Entreprises Espace Aosta’ e ‘Pépinières d’Entreprises di Pont-Saint-
Martin’ è iniziato il 1° aprile 2017 e si è concluso il 7 agosto 2020. In tale periodo sono state 
realizzate le seguenti attività: 
 5 ‘Call’ per la selezione di startup innovative presso gli incubatori (la call prevista per l’ultimo 

semestre non è stata effettuata a causa dell’emergenza epidemiologica da COVID-19); 
 49 eventi formativi e divulgativi nella Pépinière di Aosta e 32 eventi nella Pépinière di Pont-

Saint-Martin; 
 servizi di assistenza e tutoraggio alle imprese su base mensile presso le sedi delle startup; 
 azioni di promozione e valorizzazione delle imprese e degli incubatori, le cui principali 

iniziative si sono concretizzate in un ‘Percorso di Innovazione’ per le startup insediate, un 
modello di ‘Valutazione del profilo imprenditoriale di una Startup Innovativa’ e la definizione 
di un percorso formativo per le startup dalle caratteristiche ‘più operative’; 
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 fornitura di servizi informativi online, con l’invio ogni quindici giorni di una newsletter e la 
diffusione di notizie attraverso altri canali quali Facebook, Twitter e Linkedin; 

 attività di scouting e animazione territoriale, al fine di favorire la creazione di nuovi rapporti 
con gli stakeholder territoriali e di altre regioni; 

 assistenza alle imprese nella fase di uscita dagli incubatori; 
 un evento formativo di elevato livello (winter school); 
 6 laboratori di animazione territoriale. 
 
Dall’avvio del servizio sono state insediate 18 nuove startup, di cui 10 nella Pépinière di Aosta e 
8 nella Pépinière di Pont-Saint-Martin. 
 
Il soggetto gestore si è anche reso disponibile a collaborare nella realizzazione e nella gestione 
del premio ‘Crea la tua Startup’ con attività di tutoraggio e di formazione, con la partecipazione 
alle riunioni e con l’organizzazione dell’evento finale tenutosi a Pont-Saint-Martin il 23 luglio 
2020. 
 
In relazione al rispetto delle politiche europee in materia di sviluppo sostenibile, si segnala che 
le imprese insediate devono operare negli ambiti tecnologici previsti dalla Strategia regionale di 
ricerca e innovazione per la specializzazione intelligente della Valle d’Aosta per il periodo 
2014/20. Inoltre, nell’ottica della specializzazione produttiva, agli incubatori di imprese sono 
attribuite finalità vocazionali: l’ambito tecnologico delle imprese incubate nella Pépinière 
d’Entreprises Espace Aosta è la ‘Montagna sostenibile’, mentre quello delle imprese incubate 
nella Pépinière d’Entreprises di Pont-Saint-Martin è la ‘Montagna di eccellenza’. 
 
Lo stato di emergenza sanitaria su tutto il territorio nazionale dettato dall’epidemia da COVID-19 
ha impedito la normale conclusione del servizio, la cui scadenza contrattuale (31.03.2020) è 
stata prorogata al 07.08.2020. 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
 Supporto allo sviluppo delle imprese insediate e da inserire in Valle d’Aosta –

Rafforzamento servizi offerti presso l’incubatore d’impresa e creazione di un 
acceleratore d’impresa (SL.4.1 bis) 
Dotazione finanziaria iniziale dell’intervento (non presente nell’APQ): 1.105.808,00 euro (quota 
stimata, attribuibile all’area interna Bassa Valle, sul totale di 2.513.200,00 euro, riferito all’intero 
intervento insistente anche su altri comuni esterni all’area interna), a valere sul Programma 
Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FESR).  

 
Il presente Progetto (non presente nella versione dell’APQ sottoscritta in data 16.02.2018) è 
nato a seguito della decisione dell’Amministrazione regionale, nell'anno 2020, di non procedere 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 1.683.600,00 1.683.600,00 803.634,00 803.634,00 496.215,49 496.215,49 

di cui Area 
interna BV 

740.784,00 740.784,00 353.598,96 353.598,96 218.334,82 218.334,82 
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con il rinnovo triennale del contratto stipulato nell'ambito del Progetto ‘Supporto allo sviluppo 
delle imprese insediate e da insediare in Valle d'Aosta - Rafforzamento servizi offerti presso gli 
incubatori di impresa’ (SL.4.1), in quanto – rispetto alla modalità gestionale consistente 
nell’erogazione dei servizi logistici alle imprese incubate da parte di Vallée d’Aoste Structure 
S.r.l. e nell’erogazione dei servizi di accompagnamento alle imprese e di animazione da parte 
del soggetto affidatario – ha preferito una diversa modalità gestionale, consistente 
nell’affidamento della gestione complessiva degli incubatori, comprensiva della fornitura dei 
servizi logistici alle imprese incubate, ad un unico soggetto. Per questo motivo 
l'Amministrazione regionale ha proceduto ad approvare il Progetto SL.4.1 bis, utilizzando in 
parte le economie del Progetto SL.4.1 e in parte risorse aggiuntive regionali, e ad indire un 
nuovo appalto per l’affidamento del servizio di gestione degli incubatori di imprese. 
 
Il Progetto SL.4.1 bis prevede la gestione di un incubatore di imprese, denominato StartAlp, e di 
un acceleratore di imprese, denominato ScaleAlp, con le connesse attività di promozione, 
scouting e selezione dei soggetti da insediare, fornitura di servizi logistici, tutoraggio, 
consulenza, informazione, formazione, comunicazione, business development e pitch coaching 
a favore dei soggetti insediati nell’incubatore/acceleratore o che possono insediarsi. Prevede, 
inoltre, l’allestimento, nell’acceleratore, di un laboratorio di prototipazione e la predisposizione, 
all’interno dell’incubatore, di uno spazio di co-working.  
 
I principali soggetti coinvolti, con l’indicazione dei rispettivi ruoli, sono: 
 Beneficiario: RAVA – Struttura Ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico; 
 Attuatore: RAVA – Struttura Ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico; 
 Realizzatore: Fondazione Giacomo Brodolini S.r.l. 
 
Il Realizzatore dovrà perseguire i seguenti obiettivi:  
 popolare l’incubatore e l’acceleratore con imprese rispondenti alle finalità vocazionali della 

Smart Specialisation Strategy della Valle d’Aosta;  
 creare, all’interno dell’incubatore e dell’acceleratore di imprese, un clima favorevole allo 

sviluppo delle imprese insediate;  
 sviluppare una fattiva collaborazione con l’Ente committente e le sue società controllate per 

contribuire allo sviluppo economico della Valle d’Aosta. 
 
Il servizio è iniziato il 1° giugno 2021 e sono state realizzate le seguenti attività: 
 2 ‘Call’ per la selezione di startup innovative presso gli incubatori; 
 5 eventi divulgativi presso la Pépinière di Aosta; 
 servizi di assistenza e tutoraggio alle imprese su base mensile presso le sedi delle startup; 
 azioni di promozione e valorizzazione delle imprese e degli incubatori; 
 fornitura di servizi informativi online, con l’invio ogni mese di una newsletter e la diffusione di 

notizie attraverso altri canali quali Facebook, Twitter, Instagram e Linkedin; 
 attività di scouting e animazione territoriale, al fine di favorire la creazione di nuovi rapporti 

con gli stakeholder territoriali e di altre regioni; 
 assistenza alle imprese nella fase di uscita dagli incubatori. 
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Per ora non sono state riscontrate particolari criticità nell’attuazione del Progetto, le cui attività 
dovrebbero concludersi entro il 31.05.2023. 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021: 

 
 Supporto allo sviluppo delle imprese insediate o da inserire in Valle d’Aosta – 

Locazione spazi ed erogazione servizi di base (SL.4.2) 
Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 264.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna 
Bassa Valle, sul totale di 600.000,00 euro, riferito all’intero intervento insistente anche su altri 
comuni esterni all’area interna), a valere sul Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 
2014/20 (FESR). A seguito di una rimodulazione, la dotazione finanziaria complessiva dell’intervento 
è stata incrementata a 880.000,00 euro e, di conseguenza, la quota stimata attribuibile all’area 
interna Bassa Valle ha raggiunto i 387.200,00 euro. 

 
A causa dell’avanzamento di spesa non soddisfacente nel primo periodo di attuazione 
dell’intervento (annualità 2016 e 2017), con DGR n. 301/2018 sono state approvate le nuove 
linee guida per le agevolazioni alle imprese, a seguito delle quali il contributo per l’abbattimento 
dei canoni di servizio presso le Pépinières di Aosta e Pont-Saint-Martin è stato elevato dal 50% 
al 70%, nel caso di contributi in regime de minimis. Di conseguenza, nel 2019 (con DGR n. 
1122/2019), è stata integrata la dotazione finanziaria dell’intervento con 280.000,00 euro di 
risorse aggiuntive regionali, di cui 123.200,00 euro riconducibili all’area interna Bassa Valle. Tali 
risorse consentiranno di dare continuità all’intervento sino alla conclusione dello stesso, prevista 
entro il 31.12.2023. 
 
Nel 2020, a causa dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 che ha comportato 
l’interruzione dei servizi, l’abbattimento del canone è stato elevato al 100% per il periodo dal 23 
marzo 2020 e sino al 31 dicembre 2021. 
 
Dopo la stipula di 19 contratti di insediamento presso le Pépinières di Aosta e Pont-Saint-Martin 
nel periodo 01.01.2016 – 31.12.2019, nel 2020 sono stati stipulati ulteriori 4 contratti che erano 
in istruttoria l’anno precedente, portando il totale a 23 imprese beneficiarie, di cui 12 insediate 
all’interno della Pépinière di Pont-Saint-Martin (area interna Bassa Valle). Nell’anno 2021 non 
sono stati stipulati altri contratti di insediamento, visto che la durata triennale degli stessi 
avrebbe portato la scadenza al 2024, oltre i tempi previsti dal Programma FESR 2014/20. 
L’intervento, dunque, non avrà altri sviluppi e si continuerà soltanto a erogare i contributi per i 
contratti già stipulati che scadranno entro il 31.12.2023.  
 
Tra le principali criticità riscontrate si segnalano: 
 il recupero e il caricamento sul sistema informativo SISPREG2014 di alcune pratiche 

pregresse (soprattutto con riferimento ad alcuni imprenditori non più insediati) da parte della 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale 2.513.200,00 2.513.200,00 2.332.640,00 2.332.640,00 264.144,64 264.144,64 

di cui Area 
interna BV 

1.105.808,00 1.105.808,00 1.026.361,60 1.026.361,60 116.223,64 116.223,64 
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Struttura regionale che si occupa della concessione ed erogazione dei contributi, subentrata 
al posto di Vallée d’Aoste Structure S.r.l. a seguito della rimozione di quest’ultima 
dall’incarico di organismo intermedio dell’intervento a far data dal 7.12.2018; 

 la regolarizzazione degli imprenditori che presentano situazioni debitorie nei confronti di 
Vallée d’Aoste Structure S.r.l., non avendo puntualmente pagato le fatture di locazione spazi; 

 difficoltà, soprattutto dal punto di vista tecnico, nel gestire su SISPREG2014 un’azione che 
prevede rendiconti mensili o trimestrali per una durata complessiva di 36 mesi; 

 necessità di aumentare su SISPREG2014 la dotazione dei piani finanziari originali di 
ciascuna impresa, attività in capo agli uffici di IN.VA. S.p.a. che ha comportato notevoli 
difficoltà legate alle tempistiche e all’iter necessario per effettuare le modifiche, con 
rallentamenti dovuti al contestuale impegno degli uffici stessi nella realizzazione delle misure 
anti-Covid; 

 necessità di aggiornare i piani finanziari delle imprese uscite anticipatamente dagli 
incubatori, delle imprese insolventi e delle imprese che, pur essendo insediate ed avendo 
regolarmente pagato i canoni di locazione, non hanno mai presentato un rendiconto su 
SISPREG2014, disimpegnando e quindi riducendo le somme inizialmente stanziate a loro 
favore. 

 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione al 31.12.2021: 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 24 0 0 24    689.667,45       542.711,56       542.152,86       542.152,86       453.892,13       453.892,13    

 AI BV 12 0 0 12 427.142,26       351.009,10       350.450,40       350.450,40       304.112,88       304.112,88    

 
3.2.2 FSE 

 
 La scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e produttivo – 

Accademia e bottega (IS.1.1.1) 
Dotazione finanziaria da APQ: 350.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna Bassa 
Valle, sul totale di 450.000,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, del 
Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FSE). 

 
A seguito di un lungo percorso di analisi dei fabbisogni del territorio – coordinato dalla Struttura 
regionale responsabile dell’attuazione dell’intervento e condiviso con il Soggetto capofila 
dell’APQ (Unité des Communes valdôtaines Mont-Rose) e con i potenziali beneficiari – si è reso 
necessario richiedere una modifica della scheda intervento allegata all’APQ per renderla il più 
possibile rispondente ai fabbisogni espressi. Tale richiesta è stata inoltrata all’ACT in data 12 
marzo 2021 e approvata formalmente in data 8 aprile 2022 (per maggiori dettagli cfr. Capitolo 2). 
 
Nel corso della seconda parte del 2021 la Struttura regionale responsabile dell’attuazione 
dell’intervento ha predisposto il relativo Avviso pubblico per la presentazione delle proposte 
progettuali, tenendo conto di molteplici aspetti, primo fra tutti l’adeguamento dell’Avviso stesso 
ai vincoli imposti dal Programma FSE 2014/20 (che ha come scopo principale di finanziare 
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percorsi di formazione professionale) all’ambito dell’istruzione. Per vincoli di bilancio derivanti 
dalle chiusure di fine anno, non è stato possibile approvare l'Avviso entro il 31 dicembre 2021, 
ma solo in data 2 febbraio 2022. 
 
Visto che l’intervento non risulta ancora avviato, al 31.12.2021 non si registrano dati di 
avanzamento fisico e finanziario. 
 
 La scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e produttivo – 

Alternanza scuola-lavoro (IS.1.1.2) 
Dotazione finanziaria da APQ: 156.500,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna Bassa 
Valle, sul totale di 830.400,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, del 
Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FSE). 

 
La Scheda Azione riconducibile all’intervento prevedeva 3 sessioni di presentazione dei 
Progetti, rispetto alle quali: 
 la prima, riferita all’anno scolastico 2017/18, si è conclusa il 14.07.2017 e i relativi Progetti 

risultano conclusi, rendicontati e controllati; 
 la seconda, riferita all’anno scolastico 2018/19, la cui conclusione era prevista per il 

26.04.2018, non è stata avviata; 
 la terza, riferita all’anno scolastico 2019/20, la cui conclusione era prevista per il 26.04.2019, 

non è stata avviata. 
  
Per gli anni scolastici 2018/19 e 2019/20 non sono stati avviati Progetti specifici a valere sul 
Programma Investimenti per la crescita e l'occupazione 2014/20 (FSE), in quanto i percorsi di 
‘Alternanza scuola-lavoro’ e di ‘Imprenditorialità giovanile’ (ridenominati ‘Percorsi per le 
competenze trasversali e per l’orientamento’, ai sensi della legge 30 dicembre 2018, n. 145, art. 
1, comma 784) sono entrati a far parte del curriculum dello studente (ai sensi della legge 13 
luglio 2015, n. 107 recante ‘Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega 
per il riordino delle disposizioni legislative vigenti’). Pertanto, il relativo finanziamento è stato 
assegnato ed erogato alle istituzioni scolastiche con fondi regionali appositamente attivati a 
seguito dell’entrata in vigore della legge regionale 29 marzo 2018, n. 4 (che, tra l’altro, ha 
modificato la legge regionale 3 agosto 2016, n. 18 recante ‘Disposizioni per l'armonizzazione 
della legge 13 luglio 2015, n. 107 con l'ordinamento scolastico della Valle d'Aosta’) e con le 
stesse modalità del fondo di funzionamento amministrativo-didattico (non soggetto a 
rendicontazione ai sensi della nota del Ministero dell’Università e della ricerca prot. n. 3623 del 
10 marzo 2016). 
 
Nonostante l’utilizzo di una fonte finanziaria diversa rispetto a quella prevista dall’APQ, gli 
interventi IS.1.1.2 e IS.1.1.3 sono stati attuati perseguendo le stesse finalità inizialmente 
previste, con la sola differenza che i fondi regionali, essendo stati erogati cumulativamente, non 
consentono di dar conto dell’avanzamento finanziario per singolo intervento. Per cercare di 
mantenere inalterato l’impianto delle due schede intervento allegate all’APQ e stimare l’importo 
dei fondi regionali sulle attività di ‘Alternanza scuola-lavoro’ e ‘Imprenditorialità giovanile’, si è 
tenuto conto dell’impatto percentuale della spesa sostenuta nell’anno scolastico 2017/18 con i 
progetti FSE, pari a circa il 69% per ‘Alternanza scuola-lavoro’ e il 31% per ‘Imprenditorialità 
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giovanile’. Tali percentuali sono state confermate dall’Ufficio regionale predisposto ai rapporti 
con le istituzioni scolastiche anche per i successivi anni scolastici. Per quanto concerne l’area 
interna Bassa Valle, l’ISILTP di Verrès, sulla base delle esigenze formative rilevate, ha finora 
destinato l’intero importo erogato dalla Regione allo svolgimento di attività di ‘Alternanza scuola-
lavoro’. 
 
Al fine di poter valorizzare anche le attività realizzate a valere sui fondi regionali, il RUA, in data 
19 luglio 2021, ha proposto all’ACT di dar conto dell’attuazione degli interventi IS.1.1.2 e 
IS.1.1.3 nell’ambito delle prossime Relazioni di avanzamento annuale aggiornando il quadro 
d’insieme delle risorse complessivamente destinate agli stessi, ma senza modificare le relative 
schede intervento allegate all’APQ. A novembre 2021 l’ACT ha comunicato informalmente alla 
Struttura di riferimento del RUA la necessità di modificare anche le singole schede intervento 
(lasciandole distinte) aggiornando il quadro finanziario, i tempi di attuazione e ogni altra 
modifica effettuata rispetto alle stesse schede allegate all’APQ, al fine di poter avviare la 
procedura di consultazione del Tavolo dei sottoscrittori. Pertanto, in data 2 settembre 2022, il 
RUA ha inoltrato la proposta di modifica delle due schede intervento all’ACT, che ha 
immediatamente provveduto ad avviare la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori (per 
maggiori dettagli cfr. Capitolo 2).  
 
Tra le principali criticità riscontrate si segnalano: 
 per i progetti finanziati dal Programma FSE per l’anno scolastico 2017/18, le difficoltà delle 

istituzioni scolastiche ad attuare gli interventi in qualità di beneficiari a causa della 
complessità delle regole di gestione e rendicontazione previste dal FSE. Tali difficoltà hanno 
poi portato alla rinuncia, da parte delle istituzioni scolastiche, alla presentazione di progetti a 
valere sulle sessioni previste per gli anni scolastici 2018/19 e 2019/20, preferendo l’utilizzo 
dei sopra citati fondi regionali; 

 per le attività finanziate da fondi regionali, i rallentamenti causati dall’emergenza 
epidemiologica da COVID-19. Nel corso del 2021 le istituzioni scolastiche hanno recuperato 
il ritardo accumulato e riportato le attività in linea con l’anno scolastico di pertinenza. 

 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione, al 31.12.2021, a valere sul 
Programma FSE (dati riferiti all’anno scolastico 2017/18): 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 7 0 1 6 200.813,09    165.098,94    165.098,94    165.098,94    163.569,89    163.569,89    

 AI BV 2 0 0 2 44.021,69    40.998,63    40.998,63    40.998,63    40.998,63    40.998,63    
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Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione, al 31.12.2021, a valere sui fondi 
regionali (dati riferiti agli anni scolastici dal 2018/19 al 2020/21): 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale Non quantificabile  420.727,47     420.727,47     420.727,47     420.727,47     378.856,34     378.856,34    

 AI BV Non quantificabile  104.587,74     104.587,74     104.587,74     104.587,74     92.904,68     92.904,68    

 

Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario complessivo dell’Azione al 31.12.2021: 

 Numero Progetti* Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 7 0 1 6 621.540,56 585.826,41 585.826,41 585.826,41 542.426,23 542.426,23 

 AI BV 2 0 0 2 148.609,43 145.586,37 145.586,37 145.586,37 133.903,31 133.903,31 

* Visto che per le attività di ‘Alternanza scuola-lavoro’ finanziate con risorse regionali non è possibile quantificare il numero di 
progetti, i dati complessivi relativi al numero dei progetti sono riferiti esclusivamente alle attività finanziate dal Programma FSE per 
l’anno scolastico 2017/18. 
 
 La scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e produttivo – 

Imprenditorialità giovanile (IS.1.1.3) 
Dotazione finanziaria da APQ: 96.500,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna Bassa 
Valle, sul totale di 569.600,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, del 
Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FSE). 

 
La Scheda Azione riconducibile all’intervento prevedeva 3 sessioni di presentazione dei 
Progetti, rispetto alle quali: 
 la prima, riferita all’anno scolastico 2017/18, si è conclusa il 14.07.2017 e i relativi Progetti 

risultano conclusi, rendicontati e controllati; 
 la seconda, riferita all’anno scolastico 2018/19, la cui conclusione era prevista per il 

26.04.2018, non è stata avviata; 
 la terza, riferita all’anno scolastico 2019/20, la cui conclusione era prevista per il 26.04.2019, 

non è stata avviata. 
  
Per gli anni scolastici 2018/19 e 2019/20 non sono stati avviati Progetti specifici a valere sul 
Programma Investimenti per la crescita e l'occupazione 2014/20 (FSE), in quanto i percorsi di 
‘Alternanza scuola-lavoro’ e di ‘Imprenditorialità giovanile’ (ridenominati ‘Percorsi per le 
competenze trasversali e per l’orientamento’, ai sensi della legge 30 dicembre 2018, n. 145, art. 
1, comma 784) sono entrati a far parte del curriculum dello studente (ai sensi della legge 13 
luglio 2015, n. 107 recante ‘Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega 
per il riordino delle disposizioni legislative vigenti’). Pertanto, il relativo finanziamento è stato 
assegnato ed erogato alle istituzioni scolastiche con fondi regionali appositamente attivati a 
seguito dell’entrata in vigore della legge regionale 29 marzo 2018, n. 4 (che, tra l’altro, ha 
modificato la legge regionale 3 agosto 2016, n. 18 recante ‘Disposizioni per l'armonizzazione 
della legge 13 luglio 2015, n. 107 con l'ordinamento scolastico della Valle d'Aosta’) e con le 
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stesse modalità del fondo di funzionamento amministrativo-didattico (non soggetto a 
rendicontazione ai sensi della nota del Ministero dell’Università e della ricerca prot. n. 3623 del 
10 marzo 2016). 
 
Nonostante l’utilizzo di una fonte finanziaria diversa rispetto a quella prevista dall’APQ, gli 
interventi IS.1.1.2 e IS.1.1.3 sono stati attuati perseguendo le stesse finalità inizialmente 
previste, con la sola differenza che i fondi regionali, essendo stati erogati cumulativamente, non 
consentono di dar conto dell’avanzamento finanziario per singolo intervento. Per cercare di 
mantenere inalterato l’impianto delle due schede intervento allegate all’APQ e stimare l’importo 
dei fondi regionali sulle attività di ‘Alternanza scuola-lavoro’ e ‘Imprenditorialità giovanile’, si è 
tenuto conto dell’impatto percentuale della spesa sostenuta nell’anno scolastico 2017/18 con i 
progetti FSE, pari a circa il 69% per ‘Alternanza scuola-lavoro’ e il 31% per ‘Imprenditorialità 
giovanile’. Tali percentuali sono state confermate dall’Ufficio regionale predisposto ai rapporti 
con le istituzioni scolastiche anche per i successivi anni scolastici. Per quanto concerne l’area 
interna Bassa Valle, l’ISILTP di Verrès, sulla base delle esigenze formative rilevate, ha finora 
destinato l’intero importo erogato dalla Regione allo svolgimento di attività di ‘Alternanza scuola-
lavoro’. 
 
Al fine di poter valorizzare anche le attività realizzate a valere sui fondi regionali, il RUA, in data 
19 luglio 2021, ha proposto all’ACT di dar conto dell’attuazione degli interventi IS.1.1.2 e 
IS.1.1.3 nell’ambito delle prossime Relazioni di avanzamento annuale aggiornando il quadro 
d’insieme delle risorse complessivamente destinate agli stessi, ma senza modificare le relative 
schede intervento allegate all’APQ. A novembre 2021 l’ACT ha comunicato informalmente alla 
Struttura di riferimento del RUA la necessità di modificare anche le singole schede intervento 
(lasciandole distinte) aggiornando il quadro finanziario, i tempi di attuazione ed ogni altra 
modifica effettuata rispetto alle stesse schede allegate all’APQ, al fine di poter avviare la 
procedura di consultazione del Tavolo dei sottoscrittori. Pertanto, in data 2 settembre 2022, il 
RUA ha inoltrato la proposta di modifica delle due schede intervento all’ACT, che ha 
immediatamente provveduto ad avviare la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori (per 
maggiori dettagli cfr. Capitolo 2).  
 
Tra le principali criticità riscontrate si segnalano: 
 per i progetti finanziati dal Programma FSE per l’anno scolastico 2017/18, le difficoltà delle 

istituzioni scolastiche ad attuare gli interventi in qualità di beneficiari a causa della 
complessità delle regole di gestione e rendicontazione previste dal FSE. Tali difficoltà hanno 
poi portato alla rinuncia, da parte delle istituzioni scolastiche, alla presentazione di progetti a 
valere sulle sessioni previste per gli anni scolastici 2018/19 e 2019/20, preferendo l’utilizzo 
dei sopra citati fondi regionali; 

 per le attività finanziate da fondi regionali, i rallentamenti causati dall’emergenza 
epidemiologica da COVID-19. Nel corso del 2021 le istituzioni scolastiche hanno recuperato 
il ritardo accumulato e riportato le attività in linea con l’anno scolastico di pertinenza. 
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Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione, al 31.12.2021, a valere sul 
Programma FSE (dati riferiti all’anno scolastico 2017/18): 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 5 0 1 4 59.092,18    52.651,29    52.651,29    52.651,29 51.121,02    50.821,94    

 AI BV 1 0 0 1 18.369,00    18.359,27    18.359,27    18.359,27    18.359,27 18.359,27    

 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione, al 31.12.2021, a valere sui fondi 
regionali (dati riferiti agli anni scolastici dal 2018/19 al 2020/21): 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale Non quantificabile 142.033,79         142.033,79         142.033,79         142.033,79         123.222,13         123.222,13    

 AI BV Non quantificabile 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario complessivo dell’Azione al 31.12.2021: 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 5 0 1 4 201.125,97 194.685,08 194.685,08 194.685,08 174.343,15 174.044,07 

 AI BV 1 0 0 1 18.369,00    18.359,27    18.359,27    18.359,27    18.359,27 18.359,27    

* Visto che per le attività di ‘Imprenditorialità giovanile’ finanziate con risorse regionali non è possibile quantificare il numero di 
progetti, i dati complessivi relativi al numero dei progetti sono riferiti esclusivamente alle attività finanziate dal Programma FSE per 
l’anno scolastico 2017/18. 
 
 La scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e produttivo – 

Studenti in movimento - Stage all’estero (IS.1.1.4) 
Dotazione finanziaria da APQ: 130.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna Bassa 
Valle, sul totale di 1.400.000,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, del 
Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FSE). Tale dotazione è stata 
convenzionalmente suddivisa in due parti uguali per gli interventi IS.1.1.4.1 e IS.1.1.4.2. 

 
L’intervento IS.1.1.4 previsto nell’APQ è stato suddiviso, sin dalle prime fasi di attuazione, in 
due parti per distinguere le attività relative agli ‘Stage aziendali all’estero’ (IS.1.1.4.1) dalle 
attività relative alla ‘Mobilità linguistica all’estero’ (IS.1.1.4.2), come di seguito rappresentato. 
 

 La scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e 
produttivo – ‘Studenti in movimento – Stage aziendali all’estero’ (IS.1.1.4.1) 

 
Per gli stage aziendali all’estero sono state previste 2 sessioni di presentazioni dei progetti: 
 la prima, concernente l’anno scolastico 2018/19, ha visto la presentazione di 4 progetti, tutti 

approvati, ma nessuno riferibile al territorio dell’area interna Bassa Valle. Le attività di tali 
progetti si sono concluse nel secondo semestre 2019, mentre le operazioni di chiusura 
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finanziaria degli stessi (compresi i controlli di primo livello) si sono concluse nel secondo 
semestre 2020; 

 la seconda, concernente inizialmente l’anno scolastico 2019/20 – dopo una proroga dei 
termini a inizio 2020 – ha visto la presentazione di 3 progetti, tutti approvati, ma nessuno 
riferibile al territorio dell’area interna Bassa Valle. Per tali progetti, vista l’insorgenza 
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, è stato necessario prorogare la data di 
conclusione delle attività al 30.09.2021 facendo, così, rientrare i relativi progetti nell’ambito 
dell’anno scolastico 2020/21. Successivamente, due istituzioni scolastiche hanno rinunciato 
al finanziamento per le difficoltà riscontrate nella fase di attuazione a causa del perdurare 
dell’emergenza sanitaria, mentre un’istituzione scolastica ha dato regolarmente avvio alle 
attività e le ha concluse entro la data prevista (per quest’ultimo progetto sono ancora in corso 
le relative operazioni di chiusura finanziaria). 

 
Vista l’assenza di progetti riconducibili al territorio dell’area interna Bassa Valle, il Soggetto 
capofila e le strutture regionali interessate hanno condiviso con il RUA l’opportunità di convertire 
le iniziative riferite agli interventi IS.1.1.4.1 e IS.1.1.4.2 in due nuovi interventi (la cui 
competenza verrebbe assegnata al Dipartimento regionale Politiche del lavoro e della 
formazione), al fine di soddisfare le nuove esigenze manifestate dal territorio dell’area interna 
Bassa Valle. Le due nuove schede intervento – denominate SL.5.1 ‘Interventi per la formazione 
di giovani e adulti’ e SL.5.2 ‘Interventi per la formazione continua interaziendale dei dipendenti 
e/o titolari delle micro, piccole, medie e grandi imprese’ – sono state inoltrate il 5 ottobre 2021 
dal RUA all’ACT, che ha avviato la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori in data 10 agosto 
2022 (per maggiori dettagli cfr. Capitolo 2). 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione al 31.12.2021: 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 7 0 0 7 131.744,46 121.555,57 121.555,57 121.555,57 110.874,77 110.874,77 

 AI BV 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 

 La scuola come impresa formativa e come agente del contesto sociale e 
produttivo – ‘Studenti in movimento – Mobilità linguistica all’estero (IS.1.1.4.2) 

 
L’avviso per la presentazione dei progetti per la ‘Mobilità linguistica all’estero’ avrebbe dovuto 
essere approvato nel corso del 2020, ma a causa dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 
non è stato possibile. Pertanto, come già riportato per l’intervento IS.1.1.4.1, il Soggetto capofila 
e le strutture regionali interessate hanno condiviso con il RUA l’opportunità di convertire le 
iniziative riferite agli interventi IS.1.1.4.1 e IS.1.1.4.2 in due nuovi interventi (la cui competenza 
verrebbe assegnata al Dipartimento regionale Politiche del lavoro e della formazione), al fine di 
soddisfare le nuove esigenze manifestate dal territorio dell’area interna Bassa Valle. Le due 
nuove schede intervento – denominate SL.5.1 ‘Interventi per la formazione di giovani e adulti’ e 
SL.5.2 ‘Interventi per la formazione continua interaziendale dei dipendenti e/o titolari delle 
micro, piccole, medie e grandi imprese’ – sono state inoltrate il 5 ottobre 2021 dal RUA all’ACT, 
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che ha avviato la consultazione del Tavolo dei sottoscrittori in data 10 agosto 2022 (per 
maggiori dettagli cfr. Capitolo 2). 
  
Visto che l’intervento non risulta ancora avviato, al 31.12.2021 non si registrano dati di 
avanzamento fisico e finanziario. 
 
 Azioni volte allo sviluppo delle competenze trasversali con particolare attenzione a 

quelle volte alla diffusione della cultura d’impresa (SL.4.3) 
Dotazione finanziaria da APQ: 70.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna Bassa 
Valle, sul totale di 220.000,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, del 
Programma Investimenti per la crescita e l’occupazione 2014/20 (FSE). 

 
Dalla scheda Azione in oggetto è derivato un unico Progetto denominato ‘Interventi di 
animazione territoriale per la diffusione della cultura d’impresa’, attuato da Vallée d’Aoste 
Structure s.r.l., per il quale sono state realizzate, tra l’altro, le seguenti principali attività: 
 organizzazione, a livello locale, delle edizioni della Start Cup Piemonte Valle d’Aosta 

(concorso competitivo per l’idea d’impresa innovativa). Le aziende costituite dai team dei 
vincitori delle edizioni dal 2016 al 2018 sono state tutte insediate nelle Pépinières 
d’entreprise di Aosta e Pont-Saint-Martin. In particolare, l’azienda Tora S.r.l. (vincitrice nel 
2016) e l’azienda QTool S.r.l. (vincitrice nel 2018) sono state insediate nella Pépinière 
d’entreprise di Pont-Saint-Martin, mentre l’azienda Rimchain S.r.l. (vincitrice nel 2017) è 
stata insediata nella Pépinières d’entreprise di Aosta; 

 promozione e svolgimento in ambito locale delle edizioni dal 2016 al 2018 dell’iniziativa 
‘Impresa in azione’, avviata a livello nazionale dall’associazione Junior Achievement Italia, in 
collaborazione con la quale sono stati realizzati, presso diverse istituzioni scolastiche della 
Valle d’Aosta, laboratori didattici di educazione all’imprenditorialità, a cui hanno aderito 122 
studenti nel corso dell’anno scolastico 2016/17 (di cui 60 riconducibili all’area interna Bassa 
Valle) e 630 studenti nel corso dell’anno scolastico 2017/18 (di cui 24 riconducibili all’area 
interna Bassa Valle); 

 attivazione, nell’ambito dell’attività denominata ‘Pre-incubazione Espace Innovation’, di 
percorsi di insediamento, orientamento e tutoraggio rivolti a soggetti che intendono 
sviluppare un progetto innovativo di impresa. I vincitori del premio ‘Espace innovation’ hanno 
avuto diritto: ad un premio in denaro messo a disposizione dagli sponsor; alla partecipazione 
gratuita al Programma di ‘Pre-incubazione Espace Innovation’, consistente nell’insediamento 
di uno spazio di coworking e nella fornitura di servizi di tutoring presso la Pépinière 
d’entreprise di Aosta; l’affiancamento a cura di un ‘mentor’; 

 fornitura di assistenza, servizi e supporto organizzativo nell’organizzazione di numerosi 
eventi tenutisi presso le Pépinières d’entreprise di Aosta e Pont-Saint-Martin. 

 
Le attività riconducibili al Progetto si sono concluse in data 31.12.2018, mentre sono ancora in 
corso le operazioni di chiusura finanziaria dello stesso a seguito del controllo di II livello 
effettuato dall’Autorità di Audit del Programma FSE 2014/20.  
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Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione al 31.12.2021: 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 1 0 0 1 220.003,60 220.003,60 220.003,60 220.003,60 205.748,60 205.748,60 

 AI BV 1 0 0 1 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 62.799,54 62.799,54 

 
3.2.3 FEASR 

 
 Infrastrutturazione digitale dell’area interna Bassa Valle (BL.1) 

Dotazione finanziaria da APQ: 3.572.979,00 euro a valere sul Programma di Sviluppo rurale 2014/22 
(FEASR). Si precisa che tale importo è riferito alla sola quota stimata attribuibile all'area interna 
Bassa Valle, in quanto nell’APQ è stata presa in considerazione la sola parte dell’intervento 
riguardante tale area, nonostante l’intervento riguardi sia l’intero territorio regionale (con una 
dotazione finanziaria pari a 5.784.424,00 euro), sia l’intero territorio nazionale (con una dotazione 
finanziaria complessiva pari a circa 1,6 miliardi di euro). 

 
Alla fine del 2021, a livello regionale, risultavano approvate tutte le progettazioni definitive 
riconducibili agli interventi previsti nei circa 70 comuni interessati e vi erano cantieri aperti in 54 
comuni, mentre per quanto concerne l’area interna Bassa Valle risultavano terminati i lavori in 
10 comuni. Nel 2021, a livello regionale, sono stati collaudati progetti solo in due comuni. 
 
L’estrema complessità dell’opera, realizzata a livello nazionale per un importo complessivo pari 
a 1,6 miliardi di euro, ha sin da subito causato una reale difficoltà già nella definizione delle 
modalità attuative, che sono state concordate a livello nazionale tra Regioni, Ministeri coinvolti, 
Autorità di gestione, Organismi pagatori. La sola elaborazione delle linee guida procedurali ha 
richiesto quasi due anni di confronto fra queste istituzioni per poter giungere ad un risultato 
condiviso in Conferenza Stato-Regioni nel mese di novembre 2018. Dal punto di vista 
operativo, particolarmente complesso è stato l’ottenimento di tutte le autorizzazioni necessarie 
alla realizzazione dei lavori, tanto che per alcuni comuni è ancora in corso. 
 
L’intera operazione viene monitorata da un Comitato di pilotaggio che si riunisce con cadenza 
periodica (normalmente mensile) – di cui fanno parte la Regione, il MISE, Infratel e IN.VA. 
S.p.a. – con il compito di affrontare le problematiche riscontrate e sorvegliare il processo 
realizzativo del Progetto. E’ stato inoltre realizzato un portale informativo a livello nazionale 
(https://bandaultralarga.italia.it/) sul quale è possibile monitorare il flusso procedurale nei singoli 
comuni. È in corso un coordinamento nazionale comprendente tutte le Regioni, il MISE e 
Infratel per cercare di seguire la progressione dei lavori e appianare, per quanto possibile, le 
difficoltà riscontrate.  
 
A causa di ritardi verificatisi nella definizione delle fasi procedurali, nella realizzazione della 
progettazione e nell’ottenimento di tutte le autorizzazioni necessarie per le opere previste (tali 
ritardi, ovviamente, non riguardano la sola area interna Bassa Valle, ma l’insieme dei territori 
coinvolti a livello nazionale), i tempi delle varie fasi indicate nel cronoprogramma delle attività 
riportato nella scheda intervento allegata all’APQ ‘Area interna Bassa Valle’ hanno subito uno 

https://bandaultralarga.italia.it/
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slittamento che dovrebbe portare alla conclusione del Progetto entro fine giugno 2023 (anziché 
a fine dicembre 2020, come inizialmente previsto). 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario del Progetto al 31.12.2021, precisando che tra i 
Pagamenti e i Pagamenti ammessi non è stato inserito l’importo dell’anticipo complessivamente 
erogato, pari a 2 milioni di euro (di cui poco più di 1,2 milioni di euro riconducibili all’area interna 
Bassa Valle), in quanto non riferibile ad opere effettivamente realizzate: 

* Gli importi relativi alla riga totale sono riferiti alle risorse finanziarie riconducibili all’intero territorio regionale, nonostante nella 
scheda intervento allegata all’APQ sia stata presa in considerazione la sola parte dell’intervento riguardante l’area interna Bassa 
Valle. 
** Gli importi si riferiscono alla stima presentata nell’APQ per l’area interna Bassa Valle. Gli importi reali saranno determinabili solo 
dopo l’approvazione di tutte le progettazione esecutive. 
 
 Supporto alla cooperazione tra piccoli operatori agroalimentari e turistici (SL.2.1) 

Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 530.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna 
Bassa Valle, sul totale di 1.600.000,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, 
del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). A seguito di una modifica alla Strategia di 
sviluppo locale del GAL Valle d’Aosta la dotazione finanziaria complessiva dell’intervento è stata 
ridotta a 1.290.778,45 euro e, di conseguenza, la quota stimata attribuibile all’Area interna Bassa 
Valle si è attestata a 127.248,64 euro. 

 
Nella Strategia di sviluppo locale del GAL Valle d’Aosta era prevista la pubblicazione di un 
unico bando a valere sulla sottomisura 16.3. L’organismo pagatore AGEA, in fase di validazione 
del bando, ha chiesto al GAL di pubblicare due bandi distinti: uno dedicato all’organizzazione e 
la messa in comune di impianti e risorse, l’altro dedicato alla creazione di reti turistiche. 
 
Nel complesso sono stati presentati 13 Progetti (di cui 3 nell’area interna Bassa Valle), rispetto 
ai quali ne sono stati approvati 10 (di cui 2 nell’area interna Bassa Valle). In particolare, 
nell’area interna Bassa Valle sono stati finanziati i seguenti 2 Progetti. 
 
 ‘Samtag Märt. Il mercato del sabato’. Tale Progetto, riconducibile al bando ‘Cooperazione 

tra piccoli operatori per organizzare processi di lavoro in comune e condividere impianti e 
risorse’, prevede la creazione di un modello di collaborazione tra aziende che condividono 
valori comuni legati alla genuinità dei prodotti offerti, con l’obiettivo di promuovere e offrire al 
pubblico un paniere di prodotti tipici di montagna di alta qualità (orticoltura, confetture, miele, 
formaggi d’alpeggio e prodotti da forno). La rete è composta da 7 aziende e si è costituita 
attraverso un Contratto di rete registrato presso la Camera di commercio.  
Nel 2020 sono stati creati il marchio della rete e la pagina Facebook dedicata. Sono stati, 
inoltre, acquistati gli stand di legno necessari per l’allestimento del mercato del sabato 
(ubicato in strada Castel Savoia a Gressoney-Saint-Jean), che si è tenuto regolarmente dal 
13 giugno al 31 ottobre 2020 rappresentando, per la popolazione e i turisti, un momento di 
incontro con i produttori del territorio. Oltre al mercato sono stati organizzati una serie di 

 Finanziamento Costo  
ammesso 

Impegni Impegni  
ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi 

Totale* 5.784.424,00 5.784.424,00 5.784.424,00 5.784.424,00 0,00 0,00 

di cui Area 
interna BV** 

3.572.979,00 3.572.979,00 3.572.979,00 3.572.979,00 0,00 0,00 
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laboratori e incontri sul territorio, mentre la parte del Progetto dedicata alle visite di studio al 
di fuori dei confini regionali è stata posticipata a causa dell’emergenza epidemiologica da 
COVID-19.  
Nel 2021 il mercato si è tenuto tutti i sabati dal 19 giugno al 30 ottobre 2021 e la rete ha 
introdotto le seguenti novità: possibilità di acquistare un cestino da picnic preparato con i 
prodotti delle 7 aziende; attività di animazione, come le due edizioni dei ‘PicNic d'Autore’ nel 
corso delle quali un cuoco ha predisposto dei finger food a base di prodotti delle 7 aziende. 
A maggio 2021 i produttori hanno effettuato una visita di istruzione in Val Poschiavo 
(Svizzera), Valtellina e Val Camonica per conoscere altre aziende e altre reti territoriali, che 
si è rivelata un utile momento di confronto e di crescita. Le altre visite previste sono state 
posticipate a causa della pandemia. 
Al 31.12.2021 sono state realizzate circa il 60% delle attività previste dal Progetto. Per 
consentire la conclusione delle stesse verrà probabilmente chiesta una proroga di circa 9 
mesi, che porterà il termine del Progetto alla primavera 2023. 
 

 ‘Sentieri del Lys’. Tale Progetto, riconducibile al bando ‘Cooperazione tra piccoli operatori 
per lo sviluppo e la commercializzazione del turismo’, intende valorizzare il territorio montano 
della Valle del Lys attraverso una rete sentieristica che inizia in mezzo ai vigneti del fondo 
valle per arrivare ai ghiacciai del Monte Rosa. La progettazione dei percorsi di trekking, rivolti 
a differenti target, prevede un pacchetto completo con la sosta notturna e diurna nelle 
strutture ricettive della rete e il trasporto bagagli da una tappa all'altra. La rete è composta da 
13 aziende e si è costituita in Associazione Temporanea di Scopo. 
Nel corso del 2020 è stato realizzato il video promozionale del Progetto, è stata creata la 
pagina Facebook dedicata, sono stati realizzati i lavori di tracciatura di alcuni tratti di sentieri 
ed è stata realizzata l’APP dei percorsi. 
Nel complesso il Progetto sta procedendo molto bene e i retisti sono soddisfatti dei risultati 
raggiunti: le prenotazioni arrivano a Natale per la stagione estiva; i tour completi venduti 
(dalla data di approvazione del Progetto nel 2019 a fine 2021), nonostante la pandemia, 
sono cresciuti dell’11%, mentre i clienti sono aumentati del 32%, i pernottamenti del 28% e il 
fatturato del 51%. 
Al 31.12.2021 sono state realizzate circa il 70% delle attività previste dal Progetto. Per 
consentire la conclusione delle stesse verrà probabilmente chiesta una proroga di circa 6 
mesi, che porterà il termine del Progetto alla primavera 2023. 

 
Tra le principali criticità riscontrate si segnalano: 
 difficoltà nella fase di costituzione delle reti a causa di una scarsa conoscenza degli strumen-

ti ‘reti’ e ‘contratti di rete’, anche da parte di chi svolge assistenza fiscale; 
 l’assenza della firma elettronica da parte di molte aziende di piccole dimensioni, che hanno 

dovuto chiedere l’abilitazione alla Camera di Commercio; 
 difficoltà nella predisposizione della domanda di pagamento; 
 le chiusure e le limitazioni agli spostamenti causate dall’emergenza epidemiologica da CO-

VID-19, che hanno avuto impatti negativi sul comparto turistico e su molte delle reti finanzia-
te. 

 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione al 31.12.2021: 



Regione Autonoma Valle d’Aosta - Accordo di programma quadro ‘Area interna Bassa Valle’ 
Relazione di avanzamento annuale al 31.12.2021 

 
 

  
 

70 

 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non ap-
provati* 

Approvati 

Totale 13 0 3 10 1.290.778,45 1.290.778,45 1.290.778,45 1.290.778,45 155.077,05 155.077,05 
 AI BV 3 0 1 2 127.248,64 127.248,64 127.248,64 127.248,64 56.219,80 56.219,80 

* Tra i progetti ‘Non approvati’ (3) sono stati conteggiati anche 2 progetti non entrati in istruttoria (un progetto ritenuto irricevibile e 
un progetto non ammissibile), entrambi non afferenti all’area interna Bassa Valle. 
 
 Sostegno a progetti pilota e allo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, processi e 

tecnologie (SL.2.2) 
Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 30.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna 
Bassa Valle, sul totale di 100.000,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, 
del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). A seguito di una rimodulazione, la dotazione 
finanziaria complessiva dell’intervento è stata incrementata a 148.379,96 euro e, di conseguenza, la 
stima relativa all’Area interna Bassa Valle è stata rideterminata in 85.495,00 euro. 

 
Come già evidenziato nelle precedenti Relazioni di avanzamento annuale, l’Azione avrebbe 
dovuto essere attuata tramite la sottomisura 16.2 del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 
(FEASR), direttamente dal competente Assessorato regionale, attraverso un bando che 
avrebbe consentito, tra l’altro, di presentare un progetto finalizzato allo sviluppo del prodotto 
‘Toma di Gressoney’. A causa di modifiche apportate al Programma, l’Azione non è stata 
realizzata direttamente tramite un bando regionale, ma tramite un bando del GAL Valle d’Aosta 
riconducibile alla sottomisura 16.4.1 della propria Strategia di sviluppo locale. 
 
Nel complesso sono stati presentati 3 Progetti (di cui 1 nell’area interna Bassa Valle), rispetto ai 
quali ne sono stati approvati 2 (di cui 1 nell’area interna Bassa Valle). In particolare, nell’area 
interna Bassa Valle è stato finanziato il Progetto ‘To.Gre.Val.’ volto a valorizzare la ‘Toma di 
Gressoney’ attraverso una rete di operatori che hanno assunto, in data 14 ottobre 2019, la 
forma giuridica di un’Associazione Temporanea di Imprese (ATI) con capofila la cooperativa ‘La 
Vallaise’.  
 
Nel corso del 2020 le attività previste dal Progetto hanno subito un notevole rallentamento a 
causa dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, mentre nel 2021 l’ATI ha chiuso la fase di 
analisi della Strategia di marketing e ha realizzato il percorso formativo ‘IN-FORMA’, articolato 
in 8 incontri della durata di due ore ciascuno che si sono tenuti in modalità a distanza e resi 
disponibili sul sito www.togreval.it, al fine di aumentarne la diffusione. 
 
Sempre nel 2021, l’ATI ha organizzato un momento divulgativo e informativo con le 
amministrazioni pubbliche della vallata nel corso del quale sono stati presentati i risultati 
dell’analisi della Strategia di marketing realizzata. Al termine dell’incontro si è tenuto uno 
showcooking con un menù dedicato alla Toma di Gressoney.  
 
Al 31.12.2021 sono state realizzate circa il 60% delle attività previste dal Progetto. Per 
consentire la conclusione delle stesse verrà probabilmente chiesta una proroga, che porterà il 
termine del Progetto a fine luglio 2022. 

http://www.togreval.it/
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Tra le principali criticità riscontrate si segnalano: 
 il ritardo nello svolgimento delle attività da parte dell’ATI, in parte dovuto alla pandemia; 
 la carenza di liquidità del capofila dell’ATI che nel 2021 non è riuscito a pagare i fornitori per 

il lavoro svolto nell’ambito del Progetto (per ovviare a questa problematica il capofila 
chiederà un’apertura di credito alle banche); 

 l’inadeguato supporto al coordinamento del Progetto da parte della figura dedicata, che ha 
portato all’avvicendamento del Coordinatore del Progetto; 

 le difficoltà nel coinvolgimento del settore della ristorazione i cui operatori sono preoccupati 
per le sorti delle loro attività e hanno priorità e urgenze diverse, nonché poca propensione a 
mettersi in gioco.  

 
Nonostante i notevoli i problemi riscontrati, i venditori di toma non hanno avuto difficoltà a 
vendere il proprio prodotto, anzi hanno avuto difficoltà a fornire i quantitativi di toma richiesti dal 
mercato. 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione al 31.12.2021: 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 3 0 1 2 148.379,96 148.379,96 148.379,96 148.379,96 0,00 0,00 

 AI BV 1 0 0 1 85.495,00 85.495,00 85.495,00 85.495,00 0,00 0,00 
 
 Investimenti non produttivi – recupero e manutenzione dei tradizionali muretti a 

secco (SL.3.1) 
Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 300.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna 
Bassa Valle, sul totale di 900.000,00 euro10), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, 
del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). Al fine di consentire il finanziamento di tutte le 
domande presentate e ammesse a valere sul bando relativo alla ricostruzione dei tradizionali muretti 
a secco, la dotazione del bando è stata incrementata di 24.222,04 euro, portandola a 874.222,04 
euro. Di conseguenza, la stima relativa all’Area interna Bassa Valle è stata incrementata a 
471.345,83 euro. 

 
Nel corso del 2019 è stato avviato l’intervento con la pubblicazione del bando regionale, aperto 
dal 27 maggio al 31 luglio 2019, che ha portato alla presentazione di 52 domande di sostegno, 
di cui 26 riconducibili all’area interna Bassa Valle. A seguito dell’istruttoria, a dicembre 2019 è 
stata approvata la graduatoria relativa alle 47 domande di aiuto ritenute ammissibili a 
finanziamento (di cui 25 riconducibili a beneficiari dell’area interna Bassa Valle), per un importo 
pari a 874.222,04 euro (di cui 471.345,83 euro riconducibili dell’area interna Bassa Valle). A 
maggio 2020 è stato concesso il contributo in conto capitale (pari al 90% della spesa 
ammissibile) a favore di 44 beneficiari (di cui 25 riconducibili all’area interna Bassa Valle), per 
un importo complessivo di 799.692,71 euro a fronte di una spesa ammessa complessiva di 

                                                           
10  L’importo di 900.000,00 euro, riportato anche nella relativa scheda intervento allegata all’APQ, è riferito all’intera dotazione della 

sottomisura 4.4 del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR), mentre la dotazione del solo bando relativo alla 
ricostruzione dei tradizionali muretti a secco è pari a 850.000,00 euro. 
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888.547,45 euro. Rispetto ai 25 beneficiari riconducibili all’area interna Bassa Valle, 24 hanno 
presentato domanda di pagamento, per complessivi 391.487,40 euro. 
 
L’intervento ha riscosso un notevole successo grazie anche alle campagne informative 
realizzate e con l’organizzazione di serate nelle aree a maggiore interesse. 
 
Rispetto alla data di fine intervento prevista nell’APQ, si segnala uno slittamento dei tempi, dal 
31.12.2019 al 14.05.2022, causato, principalmente: 
 dall’iniziale ritardo dell’attuazione del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR) – 

dovuto anche a problemi di natura informatica e di rapporti con l’Organismo Pagatore – che 
ha portato a dare priorità alle misure ad investimento aziendali classificate come ‘produttive’, 
rispetto ad altre tipologie di investimento identificate come ‘non produttive’, come quella 
relativa ai muretti a secco; 

 dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 e dalla conseguente difficoltà nel reperire i 
materiali per gli interventi edili, che hanno reso necessari ulteriori 6 mesi di proroga per 
l’ultimazione dell’intervento. 

 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione al 31.12.2021: 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 52 0 8 44 874.222,04 874.222,04 874.222,04 874.222,04 619.931,76 619.931,76 

 AI BV 26 0 1 25 471.345,83 471.345,83 471.345,83 471.345,83 391.487,45 391.487,45 

 
 Gestione e sfruttamento delle risorse forestali – Strutturazione della filiera del bosco 

(SL.3.2) 
Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 30.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna 
Bassa Valle, sul totale di 100.000,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, 
del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). A seguito di una rimodulazione, la dotazione 
finanziaria complessiva dell’intervento è salita a 500.088,12 euro, mentre la quota stimata attribuibile 
all’area interna Bassa Valle è, per ora, rimasta invariata. 

 
L’intervento è riconducibile alla sottomisura 16.6 ‘Sostegno alla cooperazione di filiera per 
l’approvvigionamento sostenibile di biomasse da utilizzare nella produzione di alimenti e di 
energia e nei processi industriali’ del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). Il relativo 
bando è stato pubblicato a inizio novembre 2019 con scadenza 4 maggio 2020, 
successivamente prorogata al 4 novembre 2020 a causa delle difficoltà oggettive riscontrate dai 
professionisti nella creazione di una rete di cooperazione finalizzata a unire soggetti differenti 
(Comuni e soggetti privati). Si sono incontrate difficoltà anche nella fase di redazione del bando, 
in quanto la sottomisura 16.6, essendo una sottomisura di cooperazione, ha richiesto la 
predisposizione di un bando con contenuti nuovi e differenti rispetto ai bandi di sostegno 
connessi a misure di investimento. 
 
Tale bando è andato deserto, non per disinteresse ma per le difficoltà oggettive sopra riportate 
e l’emergenza epidemiologica da COVID-19. Diversi attori hanno richiesto di pubblicare un 
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nuovo bando nel corso del 2021, ma a causa di anomalie bloccanti nel sistema nazionale di 
gestione dei bandi (SIAN) non è stato possibile. Si ipotizza la pubblicazione di un nuovo bando 
nell’estate del 2022.  
 
Al fine di coinvolgere i portatori di interesse (proprietari, imprese e professionisti) nella 
creazione di una filiera legno tramite la partecipazione alle misure forestali previste dal 
Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR) – e in particolare alle sottomisure 8.5, 16.6 e 
16.8 – sono stati realizzati una serie di incontri sul territorio. Per l’area interna Bassa Valle tali 
incontri si sono tenuti a Emarèse e con le Giunte comunali di Lillianes e Fontainemore. 
 
In relazione a quanto sopra esposto, al 31.12.2021 non si registrano dati di avanzamento fisico 
e finanziario. 
 
 Gestione e sfruttamento delle risorse forestali – Elaborazione di piani di gestione 

forestale (SL.3.3) 
Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 30.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna 
Bassa Valle, sul totale di 100.000,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, 
del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). A seguito di una prima rimodulazione, la 
dotazione finanziaria complessiva dell’intervento è stata incrementata a 600.000,00 euro, 
successivamente ridotta a 200.000,00 euro. A seguito della prima rimodulazione, la quota stimata 
attribuibile all’Area interna Bassa Valle è rimasta invariata, mentre a seguito della seconda 
rimodulazione è stata ridotta a 10.000,00 euro (applicando il peso percentuale della riduzione 
operata a livello regionale). 

 
L’intervento è riconducibile alla sottomisura 16.8 ‘Sostegno alla stesura di piani di gestione 
forestale o di documenti equivalenti’ del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). Il 
relativo bando è stato pubblicato a fine novembre 2019 con scadenza 30 marzo 2020, 
successivamente prorogata al 3 agosto 2020 a causa delle difficoltà oggettive riscontrate dai 
professionisti nella creazione di una rete di cooperazione finalizzata a unire soggetti differenti 
(comuni e soggetti privati). Si sono incontrate difficoltà anche nella fase di redazione del bando, 
in quanto la sottomisura 16.8, essendo una sottomisura di cooperazione, ha richiesto la 
predisposizione di un bando con contenuti nuovi e differenti rispetto ai bandi di sostegno 
connessi a misure di investimento. 
 
Tale bando è andato deserto, probabilmente anche per le difficoltà oggettive sopra riportate. Di 
conseguenza, la dotazione finanziaria è stata ridotta da 600.000,00 euro a 200.000,00 euro, 
anche se al momento non si prevede la pubblicazione di un ulteriore bando. 
 
Al fine di coinvolgere i portatori di interesse (proprietari, imprese e professionisti) nella 
creazione di una filiera legno tramite la partecipazione alle misure forestali previste dal 
Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR) – e in particolare alle sottomisure 8.5, 16.6 e 
16.8 – sono stati realizzati una serie di incontri sul territorio. Per l’area interna Bassa Valle tali 
incontri si sono tenuti a Emarèse e con le Giunte comunali di Lillianes e Fontainemore.  
 
In relazione a quanto sopra esposto, al 31.12.2021 non si registrano dati di avanzamento fisico 
e finanziario. 
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 Gestione e sfruttamento delle risorse forestali – investimenti in tecnologie silvicole 

(SL.3.4) 
Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 300.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna 
Bassa Valle, sul totale di 1.000.000,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, 
del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). A seguito di una rimodulazione, la dotazione 
finanziaria complessiva dell’intervento è scesa a 800.000,00 euro, mentre la quota stimata 
attribuibile all’Area interna Bassa Valle è rimasta invariata. 

 
L’intervento è riconducibile alla sottomisura 8.6 ‘Sostegno agli investimenti in tecnologie 
silvicole e nella trasformazione, mobilitazione e commercializzazione dei prodotti delle foreste’ 
del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). 
 
Alla data di riferimento della presente RAA erano stati pubblicati 4 bandi, in relazione ai quali 
sono state presentate complessivamente 16 domande di sostegno (di cui 7 riconducibili all’area 
interna Bassa Valle), rispetto alle quali ne sono state approvate 14 (di cui 6 riconducibili all’area 
interna Bassa Valle). In particolare, rispetto al bando: 
 2017 sono state approvate 4 domande, di cui 3 riferibili all’area interna Bassa Valle (3 

privati); 
 2019 sono state approvate 3 domande, di cui 2 riferibili all’area interna Bassa Valle (2 

privati); 
 2020 sono state approvate 6 domande, di cui una riferibile all’area interna Bassa Valle 

(privato). Un’altra domanda di un privato riferibile all’area interna Bassa Valle non è risultata 
ammissibile; 

 2021 è stata approvata una domanda e una è ancora in istruttoria, nessuna riferibile all’area 
interna Bassa Valle. 

 
Si prevede la pubblicazione di un ulteriore bando nel 2022, che dovrebbe consentire di 
raggiungere l’importo inizialmente stimato quale ricaduta nell’area interna Bassa Valle 
(300.000,00 euro), viste le richieste di informazioni ricevute da tale territorio. 
 
Al fine di coinvolgere i portatori di interesse, è stato messo in piedi un tavolo di lavoro sulle 
foreste a cui hanno partecipato anche le principali imprese forestali locali, oltre all’ordine dei 
dottori forestali e rappresentanti delle segherie locali. 
 
Rispetto alla data di fine intervento prevista nell’APQ, si segnala uno slittamento dei tempi, dal 
31.12.2019 al 01.10.2022, causato, principalmente: 
 dal ritardo nella pubblicazione del primo bando (luglio 2017) che ha fatto sì che le prime 

spese fossero realizzate solo a partire dal 2019 anziché dal 2017 come inizialmente stimato; 
 dalle difficoltà oggettive riconducibili al Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR) nel 

suo complesso, connesse alla complessità dei controlli nonché ai sistemi informatici da 
utilizzare; 

 da una certa lentezza di alcune imprese per la realizzazione degli investimenti previsti. 
 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione al 31.12.2021: 
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 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 16 1 1 14 423.067,01 423.067,01 423.067,01 423.067,01 405.498,58 405.498,58 
 AI BV 7 0 1 6 290.406,15 290.406,15 290.406,15 290.406,15 285.262,41 285.262,41 

 
 Gestione e sfruttamento delle risorse forestali – Interventi di selvicoltura, in 

attuazione di piani di gestione forestale (SL.3.5) 
Dotazione finanziaria iniziale da APQ: 900.000,00 euro (quota stimata, attribuibile all’area interna 
Bassa Valle, sul totale di 2.900.000,00 euro), a valere sul bando, necessariamente a scala regionale, 
del Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). A seguito di una seconda rimodulazione, la 
dotazione finanziaria complessiva dell’intervento è ulteriormente stata ridotta da 2.500.206,41 euro a 
2.050.206,41 euro, mentre la quota stimata attribuibile all’Area interna Bassa Valle è, per ora, 
rimasta invariata. 

 
L’intervento è riconducibile alla sottomisura 8.5 ‘Sostegno agli investimenti destinati ad 
accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali’ del Programma di 
Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR). 
 
Alla data di riferimento della presente RAA erano stati pubblicati 6 bandi, in relazione ai quali 
sono state presentate complessivamente 14 domande di sostegno (di cui 5 riconducibili all’area 
interna Bassa Valle), rispetto alle quali ne sono state approvate 7 (di cui 2 riconducibili all’area 
interna Bassa Valle). In particolare, rispetto al bando: 
 2016 sono state approvate 2 domande, di cui una riferibile all’area interna Bassa Valle 

(comune di Brusson). Altre 2 domande non sono risultate ammissibili, di cui una riferibile 
all’area interna Bassa Valle (Comune di Emarèse); 

 2017 sono state approvate 4 domande, di cui una riferibile all’area interna Bassa Valle 
(privato); 

 2018 è stata approvata una domanda e una è ancora in istruttoria, nessuna riferibile all’area 
interna Bassa Valle; 

 2019 due domande sono ancora in istruttoria, di cui una riferibile all’area interna Bassa Valle 
(Comune di Fontainemore); 

 2020 una domanda non riferibile all’area interna Bassa Valle è ancora in istruttoria; 
 2021 una domanda riferibile all’area interna Bassa Valle è ancora in istruttoria (consorteria di 

Graines). 
 
Nonostante sia prevista la pubblicazione di un ulteriore bando nel 2022, difficilmente l’importo 
inizialmente stimato quale ricaduta nell’area interna Bassa Valle (900.000,00 euro) verrà 
raggiunto, visto che a seguito dei primi 6 bandi sono stati finanziati nell’area solo poco più di 
140 mila euro (tale importo non tiene conto delle 2 domande ancora in istruttoria). 
 
Al fine di coinvolgere i portatori di interesse (proprietari, imprese e professionisti) nella 
creazione di una filiera legno tramite la partecipazione alle misure forestali previste dal 
Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR) – e in particolare alle sottomisure 8.5, 16.6 e 
16.8 – sono stati realizzati una serie di incontri sul territorio. Per l’area interna Bassa Valle tali 



Regione Autonoma Valle d’Aosta - Accordo di programma quadro ‘Area interna Bassa Valle’ 
Relazione di avanzamento annuale al 31.12.2021 

 
 

  
 

76 

 

incontri si sono tenuti a Emarèse e con le Giunte comunali di Lillianes e Fontainemore. Sono 
stati, altresì, effettuati alcuni incontri informali con i Sindaci di Perloz e Issogne.  
 
Rispetto alla data di fine intervento prevista nell’APQ, si segnala uno slittamento dei tempi, dal 
31.12.2019 al 01.09.2022, causato, principalmente: 
 dalle difficoltà oggettive riconducibili al Programma di Sviluppo rurale 2014/22 (FEASR) nel 

suo complesso, connesse alla complessità dei controlli nonché ai sistemi informatici da 
utilizzare; 

 dai tempi per il pagamento dei contributi che si sono rilevati più lunghi rispetto a quanto 
ipotizzato inizialmente. In particolare i beneficiari, sia pubblici che privati, hanno richiesto 
continuamente delle proroghe per la presentazione della progettazione e per l’esecuzione 
degli interventi, dilatando oltremodo i tempi. 

 
Si riporta, di seguito, l’avanzamento finanziario dell’Azione al 31.12.2021: 

 Numero Progetti Finanzia- 
mento 

Costo  
ammesso 

Impegni Impegni 
 ammessi 

Pagamenti Pagamenti  
ammessi Presen-

tati 
Di cui: 

In  
istruttoria 

Non  
approvati 

Approvati 

Totale 14 5 2 7 418.097,65 418.097,65 418.097,65 418.097,65 161.330,54 161.330,54 
 AI BV 5 2 1 2 142.154,03 142.154,03 142.154,03 142.154,03 100.354,83 100.354,83 
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4. GESTIONE E CONTROLLO 
 
In termini generali, per quanto concerne l’attuazione, a livello regionale, della Strategia 
nazionale per le aree interne, si evidenzia quanto segue: 
 in relazione agli interventi sui servizi essenziali si applicano le disposizioni e gli obblighi 

inseriti nel relativo Accordo di Programma quadro (APQ) e quanto stabilito dal Si.Ge.Co. 
degli interventi relativi ai servizi essenziali, approvato, nella sua prima versione, dalla Giunta 
regionale con deliberazione n. 32 in data 31 gennaio 2020, sulla base delle prime indicazioni 
fornite dallo Stato e dall’Agenzia per la coesione territoriale; 

 rispetto agli interventi di sviluppo locale valgono le puntuali disposizioni dettate dai 
regolamenti (UE) di riferimento e le regole proprie di ciascun Programma, definite negli 
appositi Si.Ge.Co. 

 
Nell’ambito di tale quadro di riferimento, in considerazione delle criticità riscontrate 
nell’attuazione degli interventi relativi ai servizi essenziali delle due aree interne valdostane 
(Bassa Valle e Grand-Paradis) – che hanno comportato la necessità di intervenire ripetutamente 
sulle schede intervento già approvate, al fine di garantirne la realizzabilità e la sostenibilità – il 
Dipartimento politiche strutturali e affari europei, in qualità di Struttura di riferimento del 
Responsabile unico dell’attuazione dell’APQ ‘Area interna Bassa Valle’, nel 2021, ha curato la 
predisposizione di una nuova versione del Si.Ge.Co. con l’obiettivo di introdurre semplificazioni 
procedurali. In tale versione – approvata dalla Giunta regionale con deliberazione n. 1413 in 
data 8 novembre 2021 – oltre ad un puntuale aggiornamento del quadro di riferimento 
normativo e amministrativo alla luce delle ultime novità introdotte, sono/è: 
 state inserite delle semplificazioni in merito alla disciplina delle fasi di attuazione, modifica e 

possibilità di proroga degli interventi (a titolo esemplificativo, con riguardo alle modifiche, è 
stato previsto di non attivare la procedura di consultazione del Tavolo dei sottoscrittori per le 
sole riprogrammazioni tra voci di spesa esistenti di valore inferiore al 20% del costo totale 
dell’intervento, nel caso in cui le stesse non modifichino il valore complessivo dell’intervento, 
mentre, con riferimento alla proroga, è stato previsto il mero invio di una nota di richiesta al 
RUA per tutti quei casi in cui non si ricada nelle fattispecie per le quali è richiesta l’attivazione 
del Tavolo dei sottoscrittori); 

 stata allineata la disciplina in materia di informazione e pubblicità alle indicazioni fornite 
dall’Agenzia per la coesione territoriale; 

 stati meglio precisati gli aspetti inerenti il controllo di primo livello degli Interventi (precisando 
gli elementi su cui verte il controllo in loco); 

 stati implementati i paragrafi relativi al trattamento delle irregolarità e ai pagamenti. 
 
Sempre nella logica di semplificazione delle modalità procedurali, il Dipartimento politiche 
strutturali e affari europei ha, altresì, ritenuto necessario e opportuno predisporre un documento 
di indirizzo finalizzato a fornire delle linee guida utili ad agevolare la gestione delle schede 
intervento da parte dei beneficiari/attuatori dei Progetti relativi ai servizi essenziali nel caso in 
cui dette schede siano oggetto di proposta di modifiche. 
  
Per quanto concerne il sistema di monitoraggio utilizzato per gli interventi inclusi nell’APQ si 
rimanda a quanto riportato all’inizio del Capitolo 3. 
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5. LA GOVERNANCE DELL’ATTUAZIONE 
 
Come riportato nel documento ‘Monitoraggio del sistema intercomunale permanente – Analisi 
dello stato di avanzamento del processo di associazione delle funzioni e servizi e del modello 
organizzativo per la realizzazione della SNAI – Area interna Bassa Valle’, predisposto a 
dicembre 2020 da Formez PA per conto del CTAI, la governance disegnata dai comuni 
dell’area interna Bassa Valle per l’attuazione della SNAI può essere analizzata su tre macro-
dimensioni sulle quali è possibile collocare i diversi attori del seguente modello. 
 

 
1. Rappresentatività politico-istituzionale: tale rappresentatività, intesa come capacità di 

coinvolgimento degli attori comunali nei processi decisionali e di indirizzo della Strategia 
d’Area, si svolge nell’ambito dell’Assemblea dei Presidenti delle 3 Unités des Communes 
valdôtaine coinvolte (Mont-Rose, Evançon, Walser), che garantisce un’elevata coesione e 
rappresentatività politico-istituzionale dei comuni associati nelle singole Unités, agendo da 
soggetto unitario di raccordo delle istanze territoriali e favorendone la ricomposizione e 
socializzazione durante l’intero svolgimento delle attività previste dalla Strategia d'Area.  
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2. Coordinamento tecnico-operativo: l’attività di coordinamento amministrativo e tecnico-
operativo – sia verticale (verso l’organo decisionale), sia orizzontale (tra i soggetti attuatori e 
i relativi interventi) – è svolta di concerto tra l’Unité des Communes valdôtaine Mont-Rose 
(Soggetto capofila dell’Area) e il Dipartimento politiche strutturali e affari europei della 
Regione Autonoma Valle d’Aosta (il cui Coordinatore riveste il ruolo di RUA), all’interno del 
quale è stata strutturata una Cabina di regia di supporto all’attuazione delle strategie delle 
aree interne valdostane. Ad un livello più operativo è stata prevista una specifica struttura, il 
Servizio ‘Coordinamento e Strategia dello sviluppo locale’, composto da una figura di 
coordinamento (individuata nel Segretario dell’Unité Mont-Rose), affiancata nelle attività da 
una risorsa appositamente reclutata e da un referente amministrativo per ciascuna delle altre 
due Unités. Inoltre, a supporto operativo degli uffici delle tre Unités (con impegno prevalente 
verso quelli dell’Unité capofila) è attiva l’Assistenza Tecnica individuata nel raggruppamento 
SL&A Turismo e Territorio - Nomisma. È previsto anche un organo consultivo, il Comitato di 
Pilotaggio, che vede il coinvolgimento dei Presidenti delle tre Unités e i relativi Sindaci, le 
Autorità di gestione dei programmi europei e gli esperti del Nucleo di valutazione dei 
Programmi a finalità strutturale (NUVAL) della Valle d’Aosta. 

 
3. Gestione operativa: visto che quasi il 75% degli interventi dell’APQ sono in capo 

all’Amministrazione regionale, la maggior parte delle attività tecnico-amministrative del 
processo attuativo sono a carico delle strutture regionali, maggiormente dotate di personale 
esperto e qualificato. Le modalità collaborative poste in essere dalla Cabina di regia hanno 
poi consentito di sviluppare un forte raccordo operativo con le strutture locali, sia nella fase di 
progettazione, sia in quella di attuazione dei singoli interventi. 

 
Rispetto alle figure regionali e locali previste dall’APQ ‘Area interna Bassa Valle’ sottoscritto in 
data 16 febbraio 2018, si segnala che la competenza relativa alle aree interne per la Regione 
Autonoma Valle d’Aosta è passata dal Presidente della Regione (che alla data di sottoscrizione 
dell’APQ era il dott. Laurent VIÉRIN) all’Assessore all’istruzione, università, politiche giovanili, 
affari europei e partecipate (dott. Luciano CAVERI). Di conseguenza, anche il riferimento al RUA 
(riportato all’articolo 8, comma 1 dell’APQ), nella persona del Coordinatore del Dipartimento 
politiche strutturali e affari europei, deve essere aggiornato sostituendo ‘Presidenza della 
Regione’ con ‘Assessorato all’istruzione, università, politiche giovanili, affari europei e 
partecipate’.  
 
Si segnala, infine, che la collaborazione tra tutti i soggetti coinvolti a vario titolo nella 
governance dell’APQ ha consentito di far fronte alle criticità emerse sui vari interventi e, in 
particolare, su quelli per i quali è stato necessario attivare la procedura di consultazione del 
Tavolo dei sottoscrittori (cfr. Capitolo 2).  
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6. INFORMAZIONE E PUBBLICITÀ 
 
In generale, nel corso del 2021 è proseguita l’attività di aggiornamento dei contenuti dedicati 
alla Strategia dell’area interna Bassa Valle sul sito web dell’Unité des Communes valdôtaine 
Mont-Rose (Soggetto capofila), che ha visto un rinnovamento completo del layout e della 
struttura del portale per una maggior fruibilità e chiarezza dei contenuti (https://www.cm-
montrose.vda.it/it-it/bassa-valle-in-rete). E’ stato, inoltre, definito un nuovo piano di 
comunicazione (avviato a fine 2021) finalizzato a promuovere le iniziative (bandi e avvisi 
pubblici regionali) nell’ambito della Strategia. 
 
Rispetto agli interventi relativi ai servizi essenziali si segnala che: 
 nella sezione ‘Storie di Progetto’ del Canale tematico ‘Europa’ del sito istituzionale della 

Regione Autonoma Valle d'Aosta, è stata pubblicata una pagina web (vedi link) dedicata 
all’allestimento dei nuovi laboratori tecnologici presso l’Istituzione scolastica di istruzione 
liceale, tecnica e professionale (ISILTP) di Verrès (intervento IS.1.2); 

 nella sezione ‘Eventi e iniziative’ del sito web dell’Unité des Communes valdôtaine Mont-
Rose, sono state pubblicate le tavole dei progetti vincitori (vedi link) del concorso di 
progettazione relativo alla realizzazione di un convitto annesso al polo scolastico unico di 
Verrès (intervento IS.1.3) ed è stata pubblicata l’iniziativa ‘Camminiamo insieme’ (vedi link), 
organizzata dall’Azienda USL della Valle d’Aosta nell’ambito dell’intervento SN.1, relativa ad 
una serie di passeggiate per promuovere un approccio attivo alla salute e allo stare bene.  

 
Per la promozione degli interventi relativi allo sviluppo locale si riportano le seguenti 
informazioni, suddivise per Programma di riferimento. 
 
Programma FESR 2014/20: 
 per l’intervento ‘Bassa Via della Valle d’Aosta – Sentieristica’ (SL.1.1), nel Canale tematico 

‘Risorse naturali’ del sito istituzionale della Regione Autonoma Valle d'Aosta, è stata inserita 
una sezione nella quale si possono trovare informazioni in merito alla descrizione del 
Progetto, al tracciato, ai file GPS, GPX e KML delle tappe, alla percorribilità dell’itinerario 
aggiornata, oltre ad alcune immagini promozionali; 

 per l’intervento ‘Bassa Via della Valle d’Aosta – Promozione’ (SL.1.2), sono state attivate 
iniziative promo-pubblicitarie che si sono tradotte principalmente in pagine pubblicitarie, 
articoli, monografie dedicate al ‘Cammino Balteo’, che hanno permesso di informare e 
comunicare il prodotto ‘Balteus’ sia in Italia che all’estero; 

 per l’intervento ‘Bassa Via della Valle d’Aosta – Tecnologie e servizi innovativi’ (SL.1.3) è 
stato realizzato il sito internet dedicato al ‘Cammino Balteo’ (vedi link) che contiene tutte le 
informazioni per la fruizione del percorso già descritte nel paragrafo 3.2.1; 

 per l’intervento ‘Bassa Via della Valle d’Aosta – Sostegno ai servizi turistici’ (SL.1.4) i relativi 
avvisi pubblici sono stati pubblicati sul sito istituzionale e sul Bollettino ufficiale della Regione 
Autonoma Valle d’Aosta e sulla stampa locale. Sono stati, inoltre, inviati alle principali 
associazioni imprenditoriali regionali (albergatori e commercianti) e ai principali ordini 
professionali (commercialisti, architetti, ingegneri e geometri) potenzialmente interessati 
all’iniziativa; 

https://www.cm-montrose.vda.it/it-it/bassa-valle-in-rete
https://www.cm-montrose.vda.it/it-it/bassa-valle-in-rete
https://new.regione.vda.it/europa/fondi-e-programmi/politica-regionale-di-sviluppo/area-interna-bassa-valle-allestiti-nuovi-laboratori-tecnologici-all-isiltp-di-verres
https://www.cm-montrose.vda.it/it-it/avvisi/2021/bassa-valle-in-rete/conclusione-del-concorso-per-il-convitto-di-verres-214241-1-3d4cc9cdf1f1a37846d6628c4fbf2268
https://www.cm-montrose.vda.it/it-it/avvisi/2021/bassa-valle-in-rete/camminiamo-insieme-estate-autunno-2021-208263-1-22c826be8196906d06fcb55f8d3589f5
https://balteus.lovevda.it/
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 nell’ambito del ‘Supporto allo sviluppo delle imprese insediate e da insediare in Valle 
d’Aosta’, per gli interventi SL.4.1 e SL.4.1 bis la diffusione e l’informazione delle attività 
svolte è avvenuta attraverso i Social Network Facebook, Twitter, Instagram e Linkedin, 
mentre per l’intervento SL.4.2 i relativi avvisi pubblici, oltre ad essere stati pubblicati sul sito 
istituzionale della Regione Autonoma Valle d’Aosta e sul sito di Struttura Valle d’Aosta s.r.l., 
sono stati diffusi nel corso di convegni rivolti alle potenziali imprese interessate. 

 
 Programma FSE 2014/20: 
 per gli interventi ‘Alternanza scuola-lavoro’ (IS.1.1.2) e ‘Imprenditorialità giovanile’ (IS.1.1.3) 

gli avvisi pubblici per la presentazione di progetti per l’anno scolastico 2017/18 sono stati 
pubblicati nell’apposita sezione del sito della scuola valdostana ‘Webécole’ e ne è stata data 
comunicazione alle istituzioni scolastiche. 

 
Programma FEASR 2014/20: 
 per l’intervento ‘Infrastrutturazione digitale dell’area interna Basa Valle’ (BL.1), a seguito 

dell’approvazione delle ‘Linee guida del piano di comunicazione per la Banda Ultralarga’ da 
parte del Comitato per la Banda Ultralarga (COBUL), avvenuta in data 14 ottobre 2016, sono 
stati avviati i primi progetti di informazione e formazione destinati agli Enti locali (Comuni) e 
alle imprese per il tramite delle Camere di commercio, che consistono in due campagne di 
informazione e comunicazione a livello territoriale nella fase di realizzazione delle 
infrastrutture e di attivazione dei servizi; 

 l’attività di animazione e divulgazione dei bandi relativi agli interventi ‘Supporto alla 
cooperazione tra piccoli operatori agroalimentari e turistici’ (SL.2.1) e ‘Sostegno a progetti 
pilota e allo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologie’ (SL.2.2) è stata svolta 
dal GAL Valle d’Aosta, con il supporto di consulenti esterni, nel corso di 8 serate realizzate 
sul territorio regionale, rispetto alle quali 2 sono state realizzate nel territorio dell’area interna 
Bassa Valle (a Fontainemore il 12 febbraio 2019 e a Verrès il 19 febbraio 2019). Sono state, 
inoltre, diramate comunicazioni alle principali testate giornalistiche e ai mezzi di informazione 
e acquistati dei banner permanenti sulle principali testate online, per la durata del bando. In 
particolare, rispetto ai progetti attuati sul territorio dell’area interna Bassa Valle, si segnala 
che: 
- per il Progetto ‘Samtag Märt. Il mercato del sabato’ (SL.2.1) è stata predisposta 

un’apposita pagina Facebook nella quale vengono pubblicati aggiornamenti, foto e video 
rispetto alle attività realizzate dalla rete di aziende coinvolte, mentre nel Canale tematico 
‘Europa’ del sito istituzionale della Regione Autonoma Valle d'Aosta è stata pubblicata 
una pagina internet dedicata al Progetto (vedi link). Inoltre, nel corso dell’estate 2020, è 
stato organizzato un ciclo di laboratori di costruzione di scenari futuri, mentre il 17 giugno 
2021 è stato organizzato un piccolo evento presso la sede del mercato, che al mattino ha 
visto il coinvolgimento di 14 ospiti rappresentanti di altre eccellenze della Valle del Lys e 
della Valle d'Aosta. Nel pomeriggio si è tenuto un incontro sulla filiera del legno 
nell'ambito di ‘Gressoney 2030’, piccola rassegna sul rapporto fra città e montagna; 

- per il Progetto ‘Sentieri del Lys’ (SL.2.1) è stata predisposta un’apposita pagina 
Facebook nella quale è stato pubblicato il video promozionale realizzato nell’ambito del 
Progetto, mentre nel corso del 2020 è stata realizzata l’APP con i sentieri; 

https://new.regione.vda.it/europa/fondi-e-programmi/fondo-europeo-agricolo-per-lo-sviluppo-rurale/storie-di-progetto-feasr/samtag-mart-il-mercato-del-sabato
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- per il Progetto ‘To.Gre.Val’ (SL.2.2) è stato realizzato il sito internet www.togreval.it e nel 
2020 sono stati organizzati 2 eventi per sensibilizzare la popolazione rispetto al prodotto 
e alle sue caratteristiche: uno nel corso della Sagra dei mirtilli di Fontainemore tenutasi il 
16 agosto 2020 e l’altro nel corso della festa patronale a Gaby svoltasi il 27 settembre 
2020. Nel corso del 2021 il Progetto è stato incluso tra le buone pratiche della rete rurale 
nazionale (vedi link);  

- Il 29 e 30 ottobre 2021 il GAL Valle d’Aosta, in collaborazione con le reti dei 3 progetti 
sopra citati, ha organizzato a Gressoney-Saint-Jean un evento per valorizzare il lavoro 
svolto e le attività portate avanti dai 3 progetti. In particolare, è stata organizzata presso 
Villa Margherita una conferenza di restituzione dei risultati raggiunti dai progetti ed è 
stato ospitato un piccolo gruppo di blogger che ha partecipato a una serie di visite 
guidate a tema nelle aziende e nei siti culturali della Valle di Gressoney;  

 per l’intervento ‘Investimenti non produttivi – Recupero e manutenzione dei tradizionali 
muretti a secco’ (SL.3.1) il relativo bando è stato pubblicato sul sito istituzionale della 
Regione Autonoma Valle d’Aosta ed è stato pubblicizzato sui principali canali di informazione 
(giornali, TV, testate online) tramite comunicati stampa; 

 i bandi relativi agli interventi concernenti la gestione e lo sfruttamento delle risorse forestali 
(interventi SL.3.2, SL.3.3, SL.3.4, e SL.3.5) sono stati pubblicizzati sul sito istituzionale della 
Regione e sui quotidiani locali. Al fine di coinvolgere i portatori di interesse (proprietari, 
imprese e professionisti) nella creazione di una filiera legno sono stati realizzati una serie di 
incontri sul territorio.  

http://www.togreval.it/
https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/22912
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