Relazione tecnica e cronoprogramma

Scheda intervento

1 ID PRATICA

2 Codice intervento e Titolo

SN.1 — Rafforzamento presidio medico Grand-Paradis.

3 Costo e copertura finanziaria

1.509.000,00 euro, a valere sulla I. 23 dicembre 2014, n. 190 (I. stabilita 2015), art. 1,
comma 674, 10.143,50 euro di risorse dell’Unité des Communes valdétaines Grand-
Paradis e 1.063.156,50 euro di risorse dell’Azienda USL della Valle d'Aosta, per un
totale di 2.582.300,00 euro, di cui 1.519.143,50 attribuibili all'area interna Grand-
Paradis.

4 Oggetto dell'intervento

L'intervento e diretto a migliorare il livello di assistenza sanitaria nell'area interna, in
particolare riducendo i tempi di intervento in emergenza-urgenza. L'obiettivo € portare
il pit rapidamente possibile un'équipe di soccorso sul posto, affinché possa prestare le
prime cure e, eventualmente, attraverso la modalita di rendez-vous, essere supportata
dall'intervento del medico sul luogo del soccorso o nella fase di trasporto del paziente
presso il presidio ospedaliero di Aosta.

5 CupP

B79H19000420006.

6 Localizzazione intervento

Aosta, Cogne, Rhémes-Notre-Dame, Saint-Pierre, Valgrisenche.

7 Coerenza programmatica e
contestualizzazione dell'intervento

Il presente Progetto fa riferimento all’Azione ‘B - Salute e sicurezza nell’emergenza
sanitaria per mantenere la popolazione in loco’ della Strategia dell'area interna Grand-
Paradis.

Identificazione e caratteristiche del contesto territoriale o settoriale

Le caratteristiche del contesto territoriale, in particolare delle testate delle valli laterali,
sono tali da determinare tempi di trasporto eccessivamente alti verso I'ospedale del
capoluogo regionale.

Principali problematiche che vengono affrontate attraverso il Progetto

Preso atto che i tempi di trasporto dalle valli laterali del territorio di interesse del
Progetto al capoluogo sono difficilmente comprimibili e che non é possibile creare un
presidio di soccorso adeguatamente attrezzato per far fronte a interventi sanitari in
urgenza nell'area interna o nelle sue immediate vicinanze, l'intervento & diretto a
migliorare il livello di assistenza sanitaria nell'area, in particolare riducendo i tempi di
intervento in emergenza-urgenza.

Coerenza programmatica

Quadro strategico regionale e altri documenti strategici europei, statali e regionali

L'intervento & stato concepito in coerenza con la “Carta di Cogne” e individuato in

accordo con I'Amministrazione regionale e I'Azienda USL Valle d'Aosta. L'intervento e

coerente con l'azione generale, in quanto contribuisce a mantenere le persone con

problemi di salute presso la loro abitazione, evitando in molte situazioni

I'ospedalizzazione, sostenendo l'autonomia degli individui e supportando le famiglie

nello sforzo di cura a soggetti anziani o con patologie croniche.

Sono inoltre di riferimento il:

- Quadro strategico regionale della Politica regionale di sviluppo della Valle d'Aosta
2014/20 (asse 3);

- Piano nazionale per la prevenzione 2014-2018;

- Piano di zona;

- Piano regionale socio-sanitario.

Normativa regionale, statale e europea

- Salute21: la politica programmatica di salute per tutti per la regione europea
del'OMS;

- Patto per la salute 2014-2016;

- DGR n. 1981 del 30/12/2015, recante approvazione del Piano regionale di
prevenzione.

8 Descrizione dell'intervento (sintesi della
relazione tecnica)

Si propone la sperimentazione di un sistema su due livelli, mediante la creazione di
una rete a maglie strette di operatori del soccorso (in grado di intervenire rapidamente
con l'ambulanza e di effettuare le manovre di primo soccorso e la defibrillazione
precoce), nonché di una rete a maglie piu larghe di soccorso medico (che utilizza mezzi
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piu agili ed opera attraverso le modalita di rendez-vous). Nello specifico, si prevede la
creazione di due postazioni di soccorso non medicalizzate (una a Saint-Pierre e una a
Cogne, ubicate presso le attuali sedi dei volontari del soccorso) e l'avvicinamento del
personale medico dell'’Azienda USL Valle d'Aosta al territorio dell'area, attraverso la
riorganizzazione generale del servizio di emergenza-urgenza. Tale riorganizzazione
impegna, complessivamente, I'Azienda USL Valle d'Aosta per oltre 1.000.000 di euro
e comporta notevoli benefici proprio per I'area Grand-Paradis. Inoltre, per ottimizzare
I'utilizzo delle risorse presenti sul territorio e creare sinergie tra il settore pubblico e il
settore del volontariato, si prevede di redigere una specifica convenzione tra I'’Azienda
USL e la Federazione regionale dei volontari del soccorso (nome attuale ANPAS
Comitato Regionale Valle d'Aosta - Federazione Volontari Soccorso) disciplinante nello
specifico la relazione tra i due soggetti nell’lambito del presente progetto.

Al fine di garantire il costante monitoraggio dell'andamento del progetto in relazione
agli obiettivi posti, la Convenzione suddetta dovra prevedere la costituzione di un tavolo
composto da un rappresentante dell’Azienda USL Valle d’Aosta, uno di ANPAS e uno
della Unité des Communes valdétaines Grand-Paradis.

Il tavolo svolgera un monitoraggio “in itinere” analizzando indicatori di realizzazione del
progetto nonché le caratteristiche e le criticita degli interventi realizzati. Il tavolo si
riunira con una periodicita almeno quadrimestrale.

Al termine del periodo progettuale, I'Azienda USL Valle d'Aosta, valutati gli esiti della
sperimentazione di questo modello per gestione del servizio di emergenza-urgenza
sanitaria, anche grazie all'attivita del Tavolo di monitoraggio, provvedera a garantire il
mantenimento del modello piu efficiente ed efficace per il SSR.

Per quanto concerne il rafforzamento del sistema di emergenza mediante la creazione
di una postazione di primo soccorso non medicalizzato a Saint-Pierre e a Cogne per
garantire l'intervento precoce e l'assistenza attiva, anche nella fase di trasporto,
segnatamente per le patologie tempo-dipendenti, sono previste le seguenti attivita:

1. presenza di un autista/soccorritore h12 in ogni postazione. Per garantire questa
copertura € previsto I'utilizzo dell’equivalente di 8 autisti/soccorritori dipendenti della
Federazione regionale volontari del soccorso e di personale volontario - costo annuo
di 232.000 euro (696.000 euro nel triennio);

2. acquisto n. 2 ambulanze, completamente attrezzate - 150.000 euro;

3. corso professionale per autista-soccorritore - 19.550 euro. Il corso (rivolto ad un
massimo di 60 volontari) prevede lezioni teoriche e pratiche sulla gestione delle
urgenze, sull'organizzazione del soccorso sanitario in eventi maggiori e sulla guida
dei mezzi di soccorso. L'azienda USL si avvale della collaborazione della
Federazione regionale dei volontari del soccorso della Valle d’Aosta per la gestione
pratica della formazione e dell’aggiornamento dei volontari del soccorso, come
precisato dall'art. 18 della convenzione siglata tra I'Azienda e la Federazione per
I'espletamento delle attivita di soccorso e trasporto sanitario urgente e secondario.
Pertanto, la Federazione si occupera di individuare, tra gli iscritti al Registro
regionale dei docenti formatori e dei volontari istruttori del personale soccorritore
(istituito con deliberazione della Giunta regionale n. 264/2006), le figure professionali
piu idonee per garantire un’accurata formazione ai partecipanti. Qualora non fosse
possibile ricorrere ai formatori iscritti al registro succitato, la Federazione provvedera
a individuare, tra i centri di formazione certificati per i particolari argomenti ai sensi
di legge, un idoneo ente formatore. La selezione terra conto del profilo dei formatori
proposti (loro formazione e certificazione) nonché delle condizioni economiche
offerte. Per tale ragione, non € possibile, al momento, indicare quale sara I'ente
formatore al quale la Federazione fara ricorso. Tra i temi del percorso formativo
individuati figurano la gestione delle urgenze su paziente traumatizzato e delle
urgenze cardiologiche, per i quali sara possibile far ricorso ai docenti formatori iscritti
nel Registro regionale. Al contrario, per i temi relativi alla conoscenza e
all'apprendimento della gestione dell’automedica, cosi come per il corso di guida
sicura per autisti-soccorritori, sara necessario far ricorso ad enti di formazione
appositi. Il budget previsto, considerata la difficolta di trovare volontari interessati alla
partecipazione al corso sopra descritto, potra essere utilizzato per la realizzazione
di pacchetti di corsi piu brevi e specifici, come ad esempio PTC (Prehospital Trauma
Care ) o PHTLS® (Prehospital Trauma Life Support), destinati all’accrescimento
delle competenze degli autisti-soccorritori impiegati all'interno del progetto;

4. spese amministrative per la gestione del progetto (esempi non esaustivi: spese per
gestione personale, come [Ielaborazione delle buste paghe, le attivita di
rendicontazione e controllo ecc.) - costo complessivo euro 33.750,00.

Per quanto concerne la riorganizzazione del servizio di emergenza-urgenza territoriale,
servente anche l'area interna Grand-Paradis, per l'avvicinamento dell'‘équipe
medicalizzata al territorio della stessa, sono previste le seguenti attivita:

1. presenza dell’equivalente di n. 3 medici per copertura h24 - costo annuo 308.971,47
euro ( 926.914,40euro nel triennio), presso la postazione di soccorso medico
avanzato di Aosta;

2. presenza dell’equivalente di n. 6 autisti-soccorritori per copertura h24 - costo annuo
216.000 euro (648.000 euro nel triennio), presso la postazione di soccorso medico
avanzato di Aosta;

3. presenza di un coordinatore sanitario del personale medico e degli autisti soccorritori
(ore massime 720 nel triennio per un importo massimo di euro 46.872,00);

4. costituzione di un tavolo di monitoraggio del progetto;
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5. acquisto di n. 1 automedica - 46.213,60 euro.

Inoltre, & prevista la sistemazione di n. 2 piazzole a Rhémes-Notre-Dame e
Valgrisenche che consentiranno l'atterraggio notturno ai mezzi per I'elisoccorso -
15.000 euro.

Il prezzo indicato per I'ambulanza e per I'auto medica si equivalgono, poiché il prezzo
dovuto dalla Federazione al rivenditore per I'acquisto dell’ambulanza € stato decurtato
del contributo ministeriale di cui al d.lgs. 117/2017 art. 76, comma 1 (la riduzione del
prezzo di acquisto — pari al 22% del prezzo base — & praticata direttamente dal
venditore ai sensi del comma 2 dell’art. succitato). | prezzi indicati sono stati stimati
sulla base di acquisti di veicoli analoghi effettuati nel corso dellanno 2017 e,
successivamente, confermati dal preventivo di un fornitore di veicoli sanitari.

9 Risultati attesi 09.3 - Aumento/ consolidamento/ qualificazione dei servizi di cura socio-educativi rivolti
ai bambini e dei servizi di cura rivolti a persone con limitazioni dell'autonomia e
potenziamento della rete infrastrutturale e dell'offerta di servizi sanitari e sociosanitari
territoriali.

10 |Indicatori di realizzazione e risultato Indicatore di realizzazione:

- Numero di postazioni di soccorso non medicalizzato create (n.) — Target: 2.

Indicatore di risultato:

- Primo soccorso: durata (in minuti) dell'Intervallo allarme (75-esimo percentile della
distribuzione dei tempi che intercorrono tra l'inizio della chiamata telefonica alla
Centrale Operativa e I'arrivo del primo mezzo di soccorso sul posto) — Baseline: 43
— Target: 33.

11 | Modalita previste per I'attivazione del Procedura ai sensi del vigente Codice dei Contratti.
cantiere

12 | Progettazione necessaria per I'avvio Livello unico di progettazione ai sensi dell'art. 23, comma 14, del d.lgs 50/2016.

dell'affidamento
13 | Progettazione attualmente disponibile Si rimanda al Cronoprogramma delle attivita di seguito riportato.
14 | Soggetto attuatore Beneficiario: Azienda USL della Valle d'Aosta - Vallée d'Aoste.
L'Azienda USL della Valle d'Aosta -Vallée d'Aoste si avvarra della collaborazione di:
- Federazione regionale delle organizzazioni di volontariato del soccorso della Valle
d'Aosta (previa convenzione con I'Azienda USL della Valle d'Aosta);
- Unité des Communes valdétaines Grand-Paradis.

15 |Responsabile dell'Attuazione/RUP Azienda USL della Valle d'Aosta - Vallée d'Aoste.

Tipologie di spesa

Voci di spesa

Descrizione Importo*

Acquisto di beni

Beni oggetto dell'acquisto — Voce di spesa riferita ai costi stimati per I'acquisto di: 167.099,03

e n. 2 ambulanze (150.000,00 euro);

e n. 1 automedica (46.213,60 euro, di cui 17.099,03 riferibili all'area progetto
dell’Area interna Grand-Paradis).

Acquisto o realizzazione di servizi

Altro — Voce di spesa riferita ai costi stimati per la: 600.060,97

* presenza dell’equivalente di 6 autisti-soccorritori per la copertura h 24 presso
la postazione di soccorso medico avanzato di Aosta (648.000,00 euro, di cui
239.760,00 riferibili all'area progetto dell’Area interna Grand-Paradis);

e presenza dell’equivalente di 3 medici per la copertura h 24 presso la
postazione di soccorso medico avanzato di Aosta (926.914,40 euro, di cui
342.958,33 euro riferibili all'area progetto dell’Area interna Grand-Paradis);

e presenza di un coordinatore sanitario (euro 46.872,00, di cui euro 17.342,64
riferibili all'area progetto dell’Area interna Grand-Paradis).

Personale non dipendente da destinare allo specifico progetto — Voce di spesa 729.750,00

riferita ai costi stimati per:

e la presenza di un autista/soccorritore h 12 in ogni postazione, attraverso
l'utilizzo dell'equivalente di 8 autisti/soccorritori dipendenti della Federazione
regionale volontari del soccorso e di personale volontario (696.000,00 euro);

e spese amministrative per la gestione del progetto (esempi non esaustivi: spese
per gestione personale, come I'elaborazione delle buste paghe, le attivita di




rendicontazione e controllo ecc.) - costo complessivo 33.750,00 euro nel
triennio.

Servizi esterni (compresi lavori) — Voce di spesa riferita ai costi stimati per: 22.233,50

* la sistemazione di n. 2 piazzole a Rhémes-Notre-Dame e Valgrisenche che
consentiranno l'atterraggio notturno ai mezzi per I'elisoccorso (15.000,00 euro);

e pacchetti di corsi piu brevi e specifici, come ad esempio PTC (Prehospital
Trauma Care ) o PHTLS® (Prehospital Trauma Life Support), destinati
all'accrescimento delle competenze degli autisti-soccorritori impiegati
all'interno del progetto (19.550,00 euro di cui 7.233,50 euro riferibili all’area
progetto dell’Area interna Grand-Paradis).

Totale 1.519.143,50

* Gli importi delle tipologie di spesa sono riconducibili alle sole risorse riferibili all'area progetto dell’Area interna Grand-Paradis, ma per
questo intervento — che, per la sua stessa fattibilita, si riferisce all'intero servizio di emergenza-urgenza territoriale cui I'area Grand-Paradis
afferisce — sono previste risorse ulteriori in capo all’Azienda USL della Valle d’Aosta, pari a 1.063.156,50 euro.

Cronoprogramma delle attivita

Stipula contratto 17/02/2020 30/12/2022

Esecuzione fornitura 02/07/2020 30/06/2025

* Le date indicate si riferiscono, cumulativamente, a tutti i contratti in cui si articola il Progetto. In quanto date previsionali, le stesse sono
riferite (per considerare I'intero arco temporale interessato dal Progetto) alle stime di stipula ed esecuzione di tutti i contratti, considerando,
quale ‘Data inizio prevista’, sia per la stipula che per I'esecuzione, le tempistiche previsionali del primo contratto e, quale ‘Data fine
prevista’, sia per la stipula che per I'esecuzione, le tempistiche previsionali dell’'ultimo contratto.

Cronoprogramma finanziario*

2021 17.099,03
2022 301.172,01
2023 550.000,00
2024 550.000,00
2025 100.872,46
Costo totale 1.519.143,50

* Nel cronoprogramma finanziario sono riportate le sole risorse riferibili all’area progetto dell’Area interna Grand-Paradis, ma per questo
intervento — che, per la sua stessa fattibilita, si riferisce all'intero servizio di emergenza-urgenza territoriale cui l'area Grand-Paradis
afferisce — sono previste risorse ulteriori in capo all’Azienda USL della Valle d’Aosta, pari a 1.063.156,50 euro.
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