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LA GIUNTA REGIONALE
a. richiamati i seguenti regolamenti europei:

- il regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consiglio del 17 dicembre 2020, che stabilisce il
Quadro finanziario pluriennale per il periodo 2021-2027;

- il regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021,
recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo
sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo
per gli affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al
Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti (di seguito, anche abbreviato,
RDC);

- il regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021,
relativo al Fondo sociale europeo Plus (FSE+) e che abroga il regolamento (UE) n. 1296/2013;

- il regolamento (UE) 2024/795 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 febbraio 2024 che
istituisce la piattaforma per le tecnologie strategiche per l'Europa (STEP) e modifica la direttiva
2003/87/CE e i regolamenti (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.
1303/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 e
(UE) 2021/241 (di seguito, anche abbreviato, STEP);

- il regolamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
settembre 2024, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione e
che abroga il precedente regolamento (UE, Euratom) 2018/1046;

- il regolamento (UE) 2025/1913 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 settembre 2025,
recante modifica del regolamento (UE) 2021/1057 che istituisce il Fondo sociale europeo Plus
(FSE+) per quanto riguarda misure specifiche per affrontare le sfide strategiche;

b. richiamato l’Accordo di Partenariato, adottato dalla Commissione europea con decisione C(2022)
4787 final del 15 luglio 2022, con cui l’Italia stabilisce gli impegni per raggiungere gli obiettivi
dell’Unione europea attraverso la programmazione dei Fondi strutturali e di investimento europei;

c. richiamato il Quadro strategico regionale di Sviluppo sostenibile 2030 (QSRSvS 2030), approvato
con deliberazione n. 894/XVI del Consiglio regionale, in data 6 ottobre 2021, e successivamente
modificato con deliberazione n. 2120/XVI del Consiglio regionale, in data 11 gennaio 2023, che
definisce gli indirizzi e la governance per l’attuazione, a livello regionale, della Politica di coesione
europea;

d. richiamato il Programma ‘PR Valle d’Aosta FSE+ 2021-2027’ per il sostegno a titolo del Fondo
sociale europeo Plus nell’ambito dell’obiettivo ‘Investimenti a favore dell’occupazione e della
crescita’ per la Regione Valle d’Aosta in Italia (di seguito ‘PR FSE+ 2021-2027’), approvato con
decisione di esecuzione della Commissione europea C(2022) 7541 final del 19 ottobre 2022 e da
ultimo modificato con decisione della Commissione europea C(2025) 3820  final del 10 giugno
2025 (di seguito, anche abbreviato, Programma);

e. richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 967, del 28 luglio 2025, di presa d'atto della
decisione della Commissione europea C(2025) 3820 final del 10 giugno 2025 di approvazione della
modifica del Programma regionale della Valle d'Aosta FSE+ 2021-2027, di cui alla DGR
1314/2022, a seguito di riesame intermedio, di cui alla precedente lettera d.;

f. richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1315, in data 31 ottobre 2022, di istituzione del
Comitato di sorveglianza del Programma regionale FSE+ 2021/27 della Regione autonoma Valle
d’Aosta;
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g. rappresentato che, come evidenziato anche dalle analisi di contesto presentate nella relazione di
riesame intermedio da parte dell’Autorità di gestione, emerge una significativa difficoltà per il
territorio a reperire profili professionali qualificati, a tutti i livelli, in particolare in alcuni ambiti
fondamentali per affrontare e per rispondere ai rapidi cambiamenti tecnologici in atto, che investono
settori critici nel panorama internazionale attuale;

h. tenuto conto che tali difficoltà sono destinate ad aumentare, anche a causa della crisi demografica in
corso, che caratterizza in negativo la regione valdostana. 

i. richiamato l’articolo 24 del Regolamento (UE) n. 2021/1060, recante “Modifica dei programmi”,
che prevede la possibilità per l’Autorità di gestione di presentare una modifica del Programma;

j. preso atto delle opportunità di programmazione delineate all’interno del Regolamento STEP, il
quale istituisce la piattaforma per le tecnologie strategiche per l’Europa, per sostenere le tecnologie
strategiche critiche ed emergenti e le rispettive catene del valore nei settori pertinenti;

k. rappresentato, a tal proposito, che STEP si pone come obiettivi il sostegno allo sviluppo o alla
produzione di tecnologie critiche nell’Unione, indirizzando i finanziamenti in tre aree di
investimento mirate, quali le tecnologie digitali, le tecnologie pulite ed efficienti sotto il profilo
delle risorse e le biotecnologie, oltre che il far fronte alla carenza di manodopera e competenze
essenziali per tutti i tipi di posti di lavoro di qualità, in particolare attraverso l’apprendimento
permanente, l’istruzione e la formazione, in stretta cooperazione con le parti sociali e i programmi
esistenti;

l. tenuto conto che, alla luce delle criticità sopra delineate, l’Autorità di gestione ha valutato
l’opportunità di procedere a una modifica del Programma, implementando le logiche postulate da
STEP, attraverso la previsione di una priorità ad hoc, con l’intento di promuovere e sostenere nuovi
investimenti in istruzione e formazione, unitamente al potenziamento delle competenze, con
l’obiettivo di garantire che la forza lavoro disponga delle conoscenze e delle competenze
specialistiche necessarie per valorizzare appieno le potenzialità della Regione; 

m. considerato che, al fine di procedere con le valutazioni di opportunità, relative alla sopra citata
modifica del Programma, l’Autorità di gestione ha concretamente condotto delle rilevazioni in
merito ai fabbisogni del territorio e alle esigenze di revisione delle azioni già previste nel PR FSE+
2021-2027, in particolare procedendo con incontri con le strutture regionali competenti per materia
responsabili dell’attuazione degli interventi, finalizzati a esaminare e approfondire le potenzialità e
le opportunità per il territorio valdostano derivanti dal nuovo Regolamento (UE) 2025/1913;

n. rappresentato, infatti, dagli uffici dell’Autorità di gestione, che il nuovo Regolamento (UE)
2025/1913 permette di riallocare le risorse verso nuove priorità strategiche (quali la difesa la
preparazione civile e la sicurezza informatica, la competitività e la transizione ecologica e il
sostegno alle competenze nei settori critici individuati nella Piattaforma per le tecnologie
strategiche per l'Europa - STEP), prevedendo al contempo agevolazioni per i Programmi cui
saranno apportate modifiche in tal senso;  

o. tenuto conto che i vantaggi dell’adesione alle opportunità rappresentate dal Regolamento (UE)
2025/1913 consistono, in particolare:

 nel poter usufruire di un prefinanziamento aggiuntivo, una tantum, pari al 1,5% del sostegno
totale a carico del FSE+ sul Programma; 

 nel poter usufruire di un prefinanziamento eccezionale del 20% sulla base della dotazione per
tali nuove priorità (inclusa la “priorità STEP”), a condizione che la richiesta di modifica del
programma sia presentata alla Commissione entro il 31 dicembre 2025;

 nel prevedere il termine ultimo per l’ammissibilità delle spese al 31 dicembre 2030 e non più al
31 dicembre 2029;

 nella previsione di un aumento del cofinanziamento UE per le priorità dedicate;
p. rappresentato che, per poter usufruire dei vantaggi di cui in n., risulta necessario destinare almeno il

10% del valore del Programma, in quota UE, alle specifiche priorità previste dal Regolamento
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2025/1913, mediante modifica del Programma stesso, da presentare alla Commissione entro la data
del 31 dicembre 2025;

q. rappresentato che, in base a quanto sopra esposto, l’Autorità di gestione ha valutato di modificare il
Programma inserendo una nuova priorità (“priorità STEP”);

r. evidenziato che, come rappresentato dall’Autorità di gestione, l’inserimento della sopra citata
“priorità STEP” nel Programma non altera l’indirizzo strategico della Regione e mira a
consolidarne e a rafforzarne l’orientamento, concentrandosi su aspetti nevralgici e al contempo
critici, conseguenti alle sfide congiunturali derivanti dal contesto geo-politico internazionale,
cogliendo, inoltre, l’opportunità di migliorare la performance dell’attuazione finanziaria del
Programma stesso;

s. evidenziato, inoltre che, come rappresentato dall’Autorità di gestione, la proposta di modifica del
Programma prevede l’adeguamento, agli obiettivi STEP, di misure già previste nell’ambito
dell’attuale Programma, proponendosi di allocarle sulla nuova priorità, delineandosi, quindi, come
una modifica di carattere meramente tecnico e non sostanziale;

t. ritenuto opportuno, a tal fine, destinare almeno il 10% delle risorse, in quota UE, del Programma,
alla nuova priorità, individuando un obiettivo specifico, all’interno del quale verranno avviate le
progettualità rispondenti alle logiche STEP, ossia:
 Obiettivo specifico: (f) ESO4.6. Promuovere la parità di accesso e di completamento di

un'istruzione e una formazione inclusive e di qualità, in particolare per i gruppi svantaggiati,
dall'educazione e cura della prima infanzia, attraverso l'istruzione e la formazione generale e
professionale, fino al livello terziario e all'istruzione e all'apprendimento degli adulti, anche
agevolando la mobilità ai fini dell'apprendimento per tutti e l'accessibilità per le persone con
disabilità (FSE+);

u. tenuto conto che l’Autorità di gestione ha provveduto a elaborare la proposta di nuova versione del
Programma, allegato alla presente deliberazione; 

v. rilevato che, ai sensi dell’articolo 24 del Regolamento (UE) 2021/1060:

- la Commissione europea valuterà la modifica e la sua conformità al Regolamento (UE) n.
2021/1060 e al Regolamento specifico del FSE+ n. 2021/1057, come modificato dal
Regolamento (UE) 2025/1913;

- la Commissione europea potrà formulare osservazioni entro due mesi dalla presentazione
del programma modificato;

- il Programma sarà eventualmente rivisto tenendo conto delle eventuali osservazioni
formulate dalla Commissione europea;

- la Commissione europea adotterà una decisione di approvazione della modifica del
Programma non oltre quattro mesi dalla presentazione dello stesso;

w. atteso che, in caso di richieste di modifiche o integrazioni alla proposta del Programma regionale
FSE+ 2021-2027 da parte della Commissione europea, l’Autorità di gestione provvederà a recepire
le stesse e la Giunta regionale ne prenderà atto con apposita deliberazione a seguito della decisione
della Commissione europea di approvazione della nuova versione del Programma;

x. richiamato il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), coordinato con il decreto legislativo 10
agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative e correttive del d.lgs. 118/2011), e con la legge 23
dicembre 2014, n. 190 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge di stabilità 2015);

y. dato atto che la rimodulazione finanziaria, inclusa nella proposta di modifica del Programma, non
comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale, in quanto rimane invariato il valore
finanziario totale del Programma stesso, così come rimane invariata la suddivisione per quote di
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cofinanziamento sul totale del Programma (40% quota UE, 42% quota Stato, 18% quota di
cofinanziamento regionale);

z. considerato che il Dirigente della Struttura programmazione fondo sociale europeo e gestione
progetti cofinanziati in materia di istruzione ha rilasciato il parere di legittimità favorevole sulla
proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'articolo 3, comma 4, della legge regionale 23
luglio 2010, n. 22;

aa. richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1696 in data 30 dicembre 2024, concernente
l'approvazione del documento tecnico di accompagnamento al bilancio e del bilancio finanziario
gestionale per il triennio 2025/2027 e delle connesse disposizioni applicative;

bb. richiamata la nota n. 6818/SG, in data 31.07.2025, a firma del Segretario generale della Regione,
recante indicazioni operative per il disbrigo delle attività correnti nel corso del regime di prorogatio
della Giunta regionale;

cc. considerato che il Dirigente della Struttura programmazione fondo sociale europeo e gestione
progetti cofinanziati in materia di istruzione ha verificato che il contenuto della presente
deliberazione è conforme alle indicazioni ivi contenute;

dd. tenuto presente che, come evidenziato dall’Autorità di gestione, l’iter di presentazione della
proposta di modifica del Programma, a seguito dell’approvazione del regolamento (UE) 2025/1913
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 settembre 2025, di cui alla presente proposta di
deliberazione, risulta essere lungo e complesso coinvolgendo, a vario titolo, molteplici soggetti
istituzionali e sviluppandosi su un orizzonte temporale tale da rendere necessaria l’immediata
approvazione della presente deliberazione, rendendo quindi l’approvazione della stessa urgente e
indifferibile; 

su proposta dell’Assessore agli affari europei, innovazione, PNRR e politiche nazionali per la
montagna, Luciano CAVERI;
ad unanimità di voti favorevoli,

DELIBERA
1. per le motivazioni di cui in premessa, di approvare la proposta alla Commissione europea, di

modifica del Programma regionale Valle d’Aosta Fondo sociale europeo Plus 2021-2027, allegato
al presente atto, che ne costituisce parte integrante;

2. di dare mandato al Dirigente della Struttura programmazione fondo sociale europeo e gestione
progetti cofinanziati in materia di istruzione, in qualità di Autorità di gestione, nel caso in cui la
Commissione europea presenti osservazioni, di apportare le eventuali modificazioni e/o
integrazioni al Programma regionale Valle d’Aosta Fondo sociale europeo Plus 2021-2027, che
dovessero emergere in fase di concertazione con la Commissione europea;

3. di dare atto che il Presidente del Comitato di sorveglianza, di cui alla deliberazione di Giunta
regionale n. 1315, in data 31 ottobre 2022, provvederà all’invio della proposta di modifica del
Programma regionale Valle d’Aosta Fondo sociale europeo Plus 2021-2027, ai componenti del
Comitato stesso;

4. di dare atto che la rimodulazione finanziaria, inclusa nella proposta di modifica del Programma,
non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale, in quanto rimane invariato il valore
finanziario totale del Programma stesso, così come rimane invariata la suddivisione per quote di
cofinanziamento sul totale del Programma (40% quota UE, 42% quota Stato, 18% quota di
cofinanziamento regionale).
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Programma SFC2021 finanziato a titolo del FESR (obiettivo Investimenti a 
favore dell'occupazione e della crescita), del FSE+, del Fondo di coesione, 

del JTF e del FEAMPA - articolo 21, paragrafo 3 

CCI 2021IT05SFPR017 
Titolo in inglese RP Valle d'Aosta ESF+ 2021-2027 
Titolo nella(e) lingua(e) nazionale(i) IT - PR Valle d'Aosta FSE+ 2021-2027 
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Ultimo anno 2027 
Ammissibile a decorrere da 1 gen 2021 
Ammissibile fino a 31 dic 2029 
Numero della decisione della Commissione 
Data della decisione della Commissione 
Numero della decisione di modifica dello Stato 
membro 
Data di entrata in vigore della decisione di 
modifica dello Stato membro 
Trasferimento non rilevante (articolo 24, 
paragrafo 5, CPR) 

No 

Correzioni di natura materiale o editoriale 
(articolo 24, paragrafo 6, CPR) 

No 
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Allegato alla deliberazione della Giunta regionale n. 1390 in data 17/10/2025
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1. Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche 
Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da i) a viii), e punto x), e articolo 22, paragrafo 3, 
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR) 

 

 

Il Programma del FSE+ della Regione autonoma della Valle d’Aosta (d’ora in avanti, anche soltanto PR 
FSE+ VdA) si basa su una strategia che, per il periodo 2021-2027, punta a definire lo sviluppo 
territoriale a partire dalle opportunità che la valorizzazione delle sue peculiarità possono implicare in 
termini di attrattività e competitività, tenuto conto delle evidenze di contesto quali emergono dall’analisi 
dei principali indicatori socioeconomici e dalle risultanze della programmazione 2014-2020. 
Tale strategia è il risultato di un approfondito confronto con il partenariato regionale, che fa leva 
sull’aumentata disponibilità di risorse rispetto alla precedente programmazione e che si colloca 
nell’ambito delle priorità d’intervento della politica di sviluppo regionale quali delineate nel Quadro 
strategico regionale di sviluppo sostenibile 2030. 
Quest’ultimo, approvato dal Consiglio regionale ad ottobre 2021, a sua volta discende dalle direttrici 
generali dell’Agenda ONU 2030 e dalle loro declinazioni europea e nazionale, proponendosi di 
promuovere uno sviluppo all’insegna della sostenibilità nelle sue diverse accezioni – ambientale, sociale 
ed economica – armonizzando e rendendo coerente l’azione degli strumenti programmatici disponibili e 
declinando, sul livello regionale, gli Obiettivi strategici europei per una Valle d’Aosta “+”: più 
intelligente, più verde, più connessa, più sociale, più vicina ai cittadini. 
Conseguentemente, il QSRSvS e il PR FSE+ VdA sono chiamati a contribuire al conseguimento di 
alcuni specifici Sustainable Development Goals (SDGs) dell’Agenda 2030: 4) Istruzione di qualità e 8) 
Lavoro dignitoso e crescita economica, nonché, degli SDGs relativi a 1) Lotta alla povertà, 5) Parità di 
genere e 10) Riduzione delle disuguaglianze. D’altra parte, possono essere annoverate tra le tematiche 
secondarie gli SDGs collegati a: 7) Energia pulita e accessibile, 9) Imprese, innovazione e infrastrutture, 
11) Città e comunità sostenibili e 13) Lotta contro il cambiamento climatico. Esse possono in specie 
essere perseguite grazie alla formazione di competenze dedicate, che ne promuovano l’implementazione 
nell’organizzazione del lavoro e nello sviluppo dell’economia. 
Essi sono altresì chiamati a contribuire al Patto Verde Europeo e alla Strategia Digitale Europea. 
In quanto dispositivo di attuazione del principale strumento finanziario chiamato a fronteggiare le sfide 
poste dal Pilastro europeo dei diritti sociali, il PR FSE+ VdA è finalizzato a supportare la transizione 
verso un’economia più competitiva e sostenibile, preservando nel contempo il tessuto sociale regionale, 
messo a dura prova dagli effetti della pandemia da Covid-19 e a contribuire altresì ai traguardi per il 
2030 in materia di occupazione, competenze e protezione e inclusione sociale proposti all’interno del 
piano di azione del pilastro europeo dei diritti sociali. 
L’individuazione di priorità e obiettivi specifici, mantenendoli in numero limitato al fine di 
salvaguardare sufficiente massa critica alle iniziative sostenute, fa proprie le sfide della competitività e 
della coesione, prevedendo un bilanciamento equilibrato tra approcci innovativi e continuità delle azioni 
‘14-‘20 e sfruttando al meglio l’integrazione con gli altri strumenti di finanziamento in un’ottica di non 
sovrapposizione degli interventi. 
Per l’individuazione delle linee strategiche sono altresì state tenute in considerazione le disposizioni 
contenute nelle norme dell’UE per l’obiettivo “Investimenti a favore dell’occupazione e della crescita”, 
in primis ne: 

 il Reg. (UE) 2021/1060, recante le disposizioni comuni applicabili ai Fondi SIE (d’ora innanzi, 
anche soltanto RDC), che prevede che la coesione economica, sociale e territoriale costituisca 
una finalità per ogni programma afferente al citato obiettivo “Investimenti a favore 
dell’occupazione e della crescita”; 

 il Reg. (UE) 2021/1057, relativo al FSE + (d’ora innanzi, anche soltanto RFSE), che qualifica il 
Fondo come principale strumento dell’UE per investire nelle persone e attuare il pilastro europeo 
dei diritti sociali. 
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(i) le disuguaglianze di carattere economico, sociale e territoriale; 
La Valle d’Aosta non registra al 2019 ancora un pieno recupero dei livelli precrisi finanziaria del 2008: 
in termini reali il livello del Pil nel 2019 resta in valore assoluto ancora ampiamente al di sotto di quello 
toccato nel 2008 (-8,5%). A ciò si aggiunge nel 2020 l’insorgere dell’emergenza sanitaria, che segna un 
nuovo punto di rottura e una nuova recessione dalle caratteristiche del tutto inedite in quanto effetto 
congiunto di una caduta contestuale della produzione e della domanda di consumi e investimenti a livello 
globale. Il Fondo Monetario Internazionale (nel suo rapporto annuale pubblicato il 12 ottobre 2020) 
stima una contrazione del PIL mondiale del 4,4%, mentre in Italia la perdita è valutata pari al 10,6% del 
PIL (oltre un punto percentuale in più di quanto previsto dal Governo, -9%, nella NADEF). In Valle 
d’Aosta la decrescita dovrebbe essere più o meno della stessa entità (-10,1%), stando alle stime 
precedenti, tenuto anche conto degli interventi assunti per contenere gli effetti indotti dalla SARS COV-
2. 
Pur nelle difficoltà della situazione delineata e senza raggiungere i valori precedenti la recessione del 
2008, le tendenze del mercato del lavoro valdostano al 2019 (dati Istat e Social scoreboard indicators), 
ancora quindi scevri degli effetti della crisi da Covid-19 (peraltro ancora nel 2020 attutiti dai 
provvedimenti assunti dal Governo concernenti il ricorso massiccio alla CIGD e il blocco dei 
licenziamenti), confermano una buona posizione della Valle d’Aosta nel panorama italiano. 
Nel 2019 il tasso di occupazione valdostano (20-64 anni) si attesa al 73,5%, inferiore a quelli della 
Provincia autonoma di Bolzano e della Regione Emilia-Romagna e tuttavia sostanzialmente allineato a 
quelli della Lombardia e dell’area Nord-Est italiana; esso è di molto superiore di quello medio italiano 
(63,5%), nonché migliore di quello relativo al complesso del Nord-Ovest (72,2%). 
Il tasso di disoccupazione (15-74 anni) pari al 6,5% risulta in riduzione rispetto agli anni precedenti (nel 
2014 si attestava al 8,9%) e consente alla Regione di esprimere una performance in linea con quella delle 
regioni del Nord-Ovest e migliore di quella italiana (10%). 
Il tasso di disoccupazione di lunga durata a livello regionale è molto basso, pari al 2,4%, notevolmente 
diminuito rispetto agli anni precedenti (nel 2014 si attestava al 3,9%), performando meglio anche rispetto 
alla media nazionale (5,7%). 
Si rileva peraltro come l’inattività rimanga diffusa tra le donne, le persone scarsamente qualificate e i 
giovani, risultando in ulteriore aumento nel corso del 2020. 
Allargando lo sguardo al medio periodo, è possibile cogliere alcuni elementi strutturali. Ad esempio, si 
osserva come gli effetti della crisi finanziaria del 2008 abbiano rallentato gli ingressi nell’occupazione, 
in particolare dei giovani e della popolazione della fascia centrale di età. Per conseguenza, rispetto al 
2007 l’occupazione di età inferiore ai 45 anni si è ridotta: gli occupati della classe 15-24 anni si 
sarebbero ridotti di circa un quarto, quelli della classe 25-34 anni del -34%, mentre i livelli occupazionali 
relativi alla classe 35-44 anni registrano una perdita di quasi il 30%. Queste dinamiche riguardano 
entrambi i generi. La situazione più critica risulta essere quella delle persone nelle fasce 25-34 anni e 35-
44 anni, che registrano una contrazione occupazionale in valore assoluto decisamente elevata (circa 
10.000 unità, -31% rispetto al 2007), accompagnata da una altrettanto significativa caduta della 
partecipazione al mercato del lavoro, pari a circa 9.500 unità, con conseguente riflusso nell’inattività. 
I giovani sono peraltro stati colpiti duramente anche dal crollo nel 2020 dei contratti a termine e 
stagionali, che in Valle d’Aosta hanno una larghissima diffusione, soprattutto tra le classi di età inferiori. 
I provvedimenti assunti dal Governo per far fronte all’emergenza non hanno riguardato effettivamente la 
componente dei contratti a termine e stagionali (tra febbraio e aprile 2020 le assunzioni stagionali sono 
crollate del 55% con il risultato di un decremento nel numero degli occupati pari al 5,5%). 
Si rileva anche che negli ultimi anni vi è stato un maggiore ricorso ai contratti a tempo determinato: 
l’occupazione a tempo indeterminato dal 2007 si riduce (-4,2%), mentre il lavoro a tempo determinato 
cresce significativamente (+50,7%), con un conseguente rafforzamento dell’incidenza dell’occupazione 
a termine (dal 12,7% del 2007, al 18,6% del 2019). L’ampliamento del lavoro a termine riguarda sia la 
componente maschile (+52,3%), sia quella femminile (+49,1%). 
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Rispetto al genere, il divario tra il tasso di occupazione maschile e quello femminile (20-64 anni), pur 
restando significativo (9,3 punti percentuali), colloca la Valle d’Aosta in una posizione migliore di quella 
delle altre realtà italiane (19,5 punti percentuali) e anche della media europea (11,7 punti percentuali). La 
forza lavoro femminile, tuttavia, permane sottorappresentata nel mercato del lavoro regionale e 
distribuita in maniera disomogenea settorialmente e professionalmente; inoltre, costituisce uno dei 
principali attori dei rapporti di lavoro flessibili e appare ancora fortemente segregata rispetto ai livelli di 
responsabilità. Va altresì ricordato che le donne costituiscono tuttora la componente principale delle 
forze di lavoro potenziali (51,3%), oltre a mostrare livelli di mancata partecipazione al mercato del 
lavoro superiori di quelli maschili. 
Un ulteriore elemento di tensione del mercato del lavoro della Valle d’Aosta, non legato agli andamenti 
congiunturali ma con un carattere più sistemico, è rappresentato dalla presenza di un mismatch tra 
domanda di figure professionali, necessarie in specie nell’ambito di alcune attività ad elevata e media 
qualificazione, come ad esempio le professioni qualificate nelle attività commerciali e turistiche, le 
figure tecniche nelle attività manifatturiere, i conduttori di veicoli a motore, ma anche rispetto ad alcune 
professioni a più bassa qualificazione, come ad esempio il personale non qualificato in agricoltura e 
manutenzione del verde, addetto allo spostamento e consegna merci, e l’offerta di queste professionalità 
nel mercato del lavoro regionale. Le difficoltà rilevate si possono attribuire tanto ad una insufficiente 
azione di orientamento nei confronti degli studenti e della popolazione in età da lavoro quanto ad una 
scarsa attitudine del sistema produttivo regionale ad esprimere con chiarezza i propri bisogni 
professionali e, quindi, formativi. Va, peraltro, segnalato che, già nel corso della programmazione 14-20, 
sono state avviate, grazie alla approvazione del Piano politiche del lavoro 2021-2023, robuste azioni di 
orientamento sui giovani in uscita dal primo e dal secondo ciclo di studi, nonché una analisi 
metodologica per la rilevazione dei fabbisogno occupazionali e formativi delle imprese, oltre che una 
profonda trasformazione del sistema di politiche attive del lavoro, grazie alla riorganizzazione del centri 
per l’impiego, resa possibile dalla legge n. 26/2019. 
Il mismatch, se non opportunamente affrontato, potrebbe condurre ad una condizione di disequilibrio, 
caratterizzata dalla low skill trap e cioè da un sistema produttivo che rinuncia a competere sul fronte 
dell’innovazione per mancanza di soggetti più qualificati, assumendo personale dequalificato, 
disponibile a remunerazioni più modeste. 
A fronte di ciò, occorre potenziare l’incontro tra domanda e offerta di lavoro, nonché il sistema della 
formazione professionale, affinché la Regione sia in grado di cogliere, attraverso la qualificazione delle 
competenze in possesso delle persone, le opportunità derivanti dalla crescente digitalizzazione 
dell’economia e le trasformazioni nei processi produttivi e nei prodotti (e quindi del lavoro) dovute al 
sempre maggiore sviluppo dell’automazione e delle nuove forme di organizzazione come la circular 
economy e la platform/sharing economy. 
In questo quadro occorre dare continuità e ulteriore sviluppo all’offerta formativa rivolta a tutta la 
popolazione adulta, a prescindere dalla condizione occupazionale e ampliare l’accesso al mercato del 
lavoro con misure tailormade rispetto alle componenti più fragili della forza lavoro, come i giovani, i 
disoccupati di lunga durata, ma anche, soprattutto in termini di riduzione di opportunità occupazionali, le 
donne e gli immigrati, nonché, più in generale, i lavoratori dei settori produttivi più colpiti dalla crisi 
pandemica, quali il turismo, la cultura e l’agricoltura. 
Con riferimento al sistema di istruzione e formazione, gli indicatori al 2019 (dati Istat e Social 
scoreboard indicators) evidenziano una situazione critica per quanto riguarda il tasso di abbandono 
prematuro dei percorsi di istruzione e formazione dei giovani (14,3%) anche nel confronto con quella 
nazionale (13,5%), già considerevolmente peggiore della media europea (10,2%). 
L’indicatore relativo alla percentuale di giovani (15-29 anni) che non studiano, non frequentano corsi di 
formazione e non lavorano – NEET - dà conto di una performance regionale di livello medio, con un 
dato peggiore per la componente femminile. Se è vero che nel 2019 la percentuale dei NEET è pari al 
14,7% ed è diminuita nel corso degli anni, considerando che nel 2014 era pari al 19,1%, resta piuttosto 
alta rispetto alla media europea. Ciò, in coerenza con il dato rilevato a livello nazionale, dove il tasso di 
disoccupazione giovanile (19,2%), correlandosi alla quota di giovani NEET, risulta quasi doppio della 
media europea (10,5%). 
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La Valle d’Aosta, sempre sulla base dei dati del 2019, presenta un tasso di dispersione scolastica 
esplicito che, sebbene in miglioramento rispetto all’anno precedente, risulta ancora alto e piuttosto 
stabile considerando la media dell’ultimo periodo. Per contro, va evidenziato un contenuto tasso di 
dispersione scolastica implicita, il che segnala che la capacità formativa del sistema scolastico è 
comunque di qualità. Sono entrambi fattori su cui i provvedimenti assunti nel corso del 2020 per 
contenere la diffusione del Covid-19 nelle scuole incideranno, con ogni probabilità e in prospettiva, 
negativamente: la quota di NEET è già salita nel 2020 al 16,8%, mentre gli effetti sul tasso di 
dispersione, che nel 2020 scende all’11,6%, saranno visibili nel medio periodo. 
Punto di attenzione resta anche l’istruzione terziaria ove, nonostante un positivo andamento di crescita 
della popolazione in età 30-34 anni che ha conseguito un titolo di studio universitario o superiore 
registrato in quest’ultimo decennio (dal 2009 il progresso è di circa 13 punti percentuali), la Valle 
d’Aosta è ancora lontana dalla condizione presente in altre regioni del Nord e appena nella media 
nazionale. 
Malgrado i buoni risultati conseguiti negli ultimi anni in termini di aumento della partecipazione 
all’apprendimento permanente, esiste ancora un divario significativo in rapporto ad altre regioni del 
Nord Italia. 
Rispetto al sistema educativo si rileva che i percorsi scolastici e formativi non sempre risultano in grado 
di offrire competenze pienamente rispondenti alle esigenze del mercato del lavoro regionale. Ciò è 
probabilmente riconducibile allo scarso coinvolgimento del sistema produttivo nella progettazione dei 
percorsi formativi, con la conseguenza di corsi di studio in cui permane una eccessiva dicotomia tra 
sapere pratico e teorico. Il tasso elevato di dispersione scolastica, che appare anche difficile da intaccare, 
testimonia, tra l’altro, della scarsa capacità del sistema scolastico e formativo a “recuperare” quei giovani 
che incontrano o manifestano maggiori difficoltà rispetto al percorso dell’apprendimento. 
Risulta da potenziare il coinvolgimento delle imprese nei processi formativi dei giovani e nel 
rafforzamento del servizio per l’orientamento scolastico formativo, mentre va costruito un modello 
integrato con quello di orientamento professionale attuato dalla rete dei servizi per il lavoro e con 
l’implementazione di un ambito specifico di orientamento formativo e professionale dedicato ai giovani. 
Infine, con riferimento alle politiche sociali, il livello dell’indicatore più probante in materia, calcolato 
in termini percentuali, consente di evidenziare una performance regionale medio-alta (fonte Eurostat). 
La percentuale di persone a rischio di povertà e di esclusione sociale (AROPE) è infatti relativamente 
contenuta, presentando un andamento lineare nel corso degli anni (2014-2018), mentre si registra un calo 
netto, addirittura all’8,1%, nel 2019 (ultimo dato disponibile), consentendo alla regione di mantenere una 
performance decisamente migliore rispetto sia alla media europea (21,1%) sia a quella nazionale 
(25,6%). 
Questa situazione, tuttavia, pur evidenziando un minore grado di disagio, già prima dell’attuale crisi 
presentava qualche segnale di cedimento (ad esempio la povertà dei nuclei familiari): è altamente 
probabile che per effetto della pandemia si siano ulteriormente acuiti, ampliando così la platea dei nuclei 
familiari che, fragilizzati dalla perdita di lavoro di uno o entrambi i componenti adulti, rischiano di 
transitare in una condizione di povertà relativa (annullando i recenti progressi rispetto al citato indicatore 
AROPE). Segnali che nel complesso indicano l’opportunità di consolidare l’attenzione sulle politiche 
attuate dalla Regione per contrastare l’esclusione sociale, rafforzandone l’impegno in particolare verso 
quelle componenti della popolazione valdostana che, già vulnerabili, la pandemia ha reso ancora più a 
rischio. 
Un ulteriore aspetto delle conseguenze della pandemia è stato quello della forte accelerazione che si è 
prodotta nella transizione digitale, andando ad accentuare il digital skill gap e conseguentemente 
evidenziando la necessità di rafforzare e sviluppare le competenze digitali nei confronti della 
cittadinanza valdostana nel suo complesso. 
Le misure introdotte a livello nazionale come gli interventi di attivazione socio lavorativa previsti per i 
beneficiari del reddito di cittadinanza hanno evidenziato l’esigenza di migliorare la collaborazione tra i 
soggetti deputati all’inserimento lavorativo e quelli impegnati a sostenere l’inclusione sociale delle 
categorie più vulnerabili della popolazione. 
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Il raccordo dei diversi servizi (sociale, lavoro, istruzione/formazione e sanità) a favore delle persone che 
si trovano in una condizione di svantaggio (in particolare le persone con disabilità), di fragilità (come 
famiglie e minori in condizioni di povertà), e/o di disagio (in particolare gli anziani) deve assicurare una 
migliore accessibilità, adeguatezza, efficacia dei servizi stessi. La collaborazione risulta particolarmente 
rilevante anche nel caso dell’inserimento o reinserimento lavorativo e sociale di componenti del mercato 
del lavoro, non sempre esplicitamente riconosciute come tali, quali i NEET. 
Il Terzo settore può rappresentare un attore chiave per la messa a punto di approcci innovativi, già in 
fase di sperimentazione, nel sistema di welfare e nelle politiche attive del lavoro con la conseguente 
necessità di investire per sostenere il miglioramento delle capacità e delle opportunità di sviluppo dei 
soggetti che vi operano, secondo criteri di efficienza ed efficacia. 
Con riguardo all’ambito sociosanitario, si palesa la necessità di sviluppare nuovi modelli di presa in 
carico delle “cronicità” che devono necessariamente traguardare ad un’integrazione operativa tra 
assistenza sanitaria e sociale, anche attraverso un supporto all’utilizzo di nuove tecnologie e allo 
sviluppo di un’assistenza sociosanitaria proattiva (medicina di iniziativa, servizi di prossimità, assistenza 
domiciliare integrata). 
Si riscontra, da ultimo, una ridotta capacità da parte del sistema valdostano di utilizzare in forma 
coordinata le risorse aggiuntive che il FSE+ mette a disposizione delle politiche del lavoro, educative e 
sociali, la quale andrà pertanto rafforzata anche sviluppando interazioni virtuose tra i diversi attori, 
coinvolgendo, ove pertinente, le parti sociali e gli enti del Terzo settore. 
 
(ii) i fallimenti del mercato, le sfide demografiche, la necessità di investimenti e la complementarità con 
altre forme di sostegno 
La rapida disamina delle principali variabili economiche e sociali mette in luce fallimenti di mercato, in 
specie per quanto riguarda l’accessibilità delle categorie più fragili all’offerta di servizi di interesse 
generale, che sollecitano un intervento pubblico nell’area dei sistemi per il lavoro, dei sistemi educativi e 
di welfare territoriale in una prospettiva di riduzione delle iniquità. 
L’analisi di contesto evidenzia altresì sfide demografiche che interessano tutto il territorio valdostano 
senza distinzioni; non si ravvisa pertanto la necessità di dover intervenire con il PR su specifici territori, 
fatto salvo il contributo al raggiungimento degli obiettivi delle aree interne e di altre strategie di sviluppo 
territoriale eventualmente definite. 
Per rispondere alle sfide e ai bisogni del territorio, all’interno del quadro strategico unitario di cui la 
Regione si è dotata, il PR FSE+ intende altresì agire in complementarietà e sinergia con altre forme di 
sostegno, così come indicato al punto 2.2 dell’Accordo di Partenariato, con il FESR in primis, anche 
nell’ambito della Strategia regionale di specializzazione intelligente (S3), ma anche con il FEASR, con i 
programmi a gestione diretta e indiretta della CE (es. programma Erasmus+), con il FEAMPA per gli 
interventi relativi alla blue economy, con i Programmi nazionali della politica di coesione nonché con 
alcune linee di intervento del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). Con quest’ultimo in 
particolare saranno progressivamente definite, nelle apposite sedi di coordinamento, le modalità di 
demarcazione al fine di assicurare che l’azione del FSE+ operi a rinforzo o completamento. Un possibile 
primo ambito di intervento sinergico potrà riguardare il sostegno, a valere su fondi del PNRR, delle 
infrastrutture scolastiche, laddove il FSE+ invece agirà a sostegno dell’offerta di istruzione e formazione. 
Un ulteriore ambito di integrazione riguarderà il Programma Garanzia di Occupabilità dei Lavoratori 
(GOL) il quale, agendo in complementarietà, sinergia e demarcazione, oltre che con il PR FSE+, anche 
con il Piano delle politiche del lavoro, attiverà 4 dei 5 percorsi previsti (esclusa la ricollocazione 
lavorativa). Tali percorsi, una volta esaurite le risorse del PNRR, potranno trovare collocazione sul PR 
FSE+ così come ogni altra iniziativa finanziata tramite queste medesime risorse, per le annualità scoperte 
e fino a conclusione del ciclo di programmazione. 
Relativamente alle sinergie con il FEASR queste potranno riguardare oltre alla formazione anche lo 
sviluppo di progetti innovativi nell’ambito dell’agricoltura sociale capaci di impattare sulle sfide 
dell’occupazione, dell’integrazione dei migranti e dell’inclusione. 
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(iii) le sfide individuate nelle pertinenti raccomandazioni specifiche per paese e in altre 
raccomandazioni pertinenti dell'Unione indirizzate allo Stato membro 
In linea con l’esigenza di rafforzamento della dimensione sociale della politica europea, volta al 
raggiungimento di un modello economico in cui siano garantite essenzialmente condizioni di lavoro 
dignitose e trasparenti, il presente PR è orientato al rispetto dei principi stabiliti nel “Pilastro europeo dei 
diritti sociali” nonché di quelli “orizzontali” di cui all’art. 9 del RDC, come la Carta Europea dei Diritti 
Fondamentali e lo Sviluppo sostenibile. Tiene conto della “Relazione per Paese relativa all'Italia 2019, 
comprensiva dell'esame approfondito sulla prevenzione e la correzione degli squilibri 
macroeconomici”, del 27 febbraio 2019, e in particolare il documento “Allegato D”, relativo agli 
“Orientamenti in materia di investimenti finanziati dalla politica di coesione 2021-2027 per l'ITALIA”. 
Pertanto, anche in osservanza della “Raccomandazione del Consiglio del 9/07/2019 sul programma 
nazionale di riforma 2019 dell’Italia e che formula un parere del Consiglio sul programma di stabilità 
2019 dell’Italia”, esso contiene una programmazione finanziaria in linea con le priorità di investimento 
dettate nel suddetto Allegato D. 
Sono altresì tenute in conto le Relazioni per Paese relative all’Italia per gli anni 2020 e 2022. 
In osservanza della raccomandazione della Commissione Europea che invita l’Italia ad accelerare 
l’attuazione della riforma delle politiche attive del lavoro per garantire parità di accesso a servizi di 
assistenza nella ricerca di lavoro e alla formazione, il PR FSE+ VdA destina significative risorse ad 
azioni che concorrono al raggiungimento di tale obiettivo. 
Il PR si attiene e dà attuazione nella programmazione degli interventi alla normativa europea in tema di 
uguaglianza di genere e nello specifico della: 

 Direttiva (UE) 2019/1158 relativa all'equilibrio tra attività professionale e vita familiare per i 
genitori e i prestatori di assistenza (che abroga la direttiva 2010/18/UE del Consiglio del 
Parlamento e del Consiglio del 20 giugno 2019), prevedendo misure appropriate volte a facilitare 
la conciliazione tra lavoro e vita familiare; 

 Risoluzione sull'adesione dell'UE alla convenzione di Istanbul e altre misure per combattere la 
violenza di genere (2019/2855(RSP), adottata dal Parlamento Europeo il 28 novembre 2019, 
attraverso la messa in atto di azioni volte a sostenere le donne vittime di violenza; 

 Strategia per la parità di genere 2020-2025, che mira ad annullare la violenza di genere, la 
discriminazione sessuale e la disuguaglianza strutturale tra donne e uomini. 

Con riferimento alle sfide legate al cambiamento climatico, occorre segnalare che le tipologie di azioni 
proposte in tutti gli Obiettivi Specifici (OS) selezionati dal PR (Tabella 1) sono state giudicate 
compatibili con il principio DNSH, in quanto non si prevede che abbiano un impatto ambientale negativo 
significativo a causa della loro natura. 
 
(iv) le sfide relative alla capacità amministrativa e alla governance  
Pur nell’assenza di uno specifico obiettivo di policy dedicato al rafforzamento della capacità 
amministrativa nel periodo 2021-2027, le evidenze raccolte, anche a seguito dell’applicazione del Piano 
PRA 2014-2020, consigliano il ricorso a misure appropriate che permettano di fronteggiare le carenze 
tuttora osservabili in relazione a diverse componenti del sistema di governance, che possono 
pregiudicare un utilizzo ottimale delle risorse SIE. 
Resta l’esigenza di qualificare l’organico dell’Amministrazione regionale, di enti pubblici e delle società 
partecipate, coinvolti, a vario titolo, nell’attuazione dei progetti cofinanziati dal FSE+, confermando il 
duplice obiettivo di garantire l’efficienza amministrativa e finanziaria anche attraverso l’individuazione 
di nuove funzioni di coordinamento in capo a diversi soggetti, quali ad esempio le Unités des Communes 
valdôtaines. 
Oltre a ciò, si potranno prevedere azioni finalizzate alla qualificazione di specifiche categorie di 
beneficiari. Il sistema scolastico, ad esempio, ha evidenziato carenze nella capacità di spesa, oltre che 
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progettuale, mentre le stesse amministrazioni comunali, che potranno essere coinvolte in maniera più 
rilevante nella progettazione e gestione di interventi a valenza territoriale, necessitano di supporti 
specifici, dei quali abbisognano gli stessi enti del Terzo settore, a loro volta chiamati ad una 
partecipazione integrata nell’ambito dei servizi di welfare locale. 
In continuità con la programmazione 2014-2020, e nel rispetto delle previsioni del Reg. (UE) 2021/1060 
recante disposizioni comuni circa l’ammissibilità delle spese (art. 63), per consentire il tempestivo avvio 
della programmazione 2021-2027, l’AdG potrà avviare operazioni a valere sul PR anche prima 
dell’approvazione, da parte del Comitato di Sorveglianza, di metodologia e criteri di selezione delle 
operazioni ai sensi dell’art. 40.2(a). Nelle more dell'approvazione potranno essere ritenuti validi anche i 
criteri adottati nella programmazione 2014-2020. Ai fini dell’inserimento delle relative spese nei conti, 
l’AdG dovrà effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di 
selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza, formalizzata in una nota interna, per l’ammissione a 
finanziamento nel programma; in linea con l’art. 63(6) non sono selezionate per ricevere sostegno dai 
fondi le operazioni materialmente completate o pienamente attuate prima che sia stata presentata la 
domanda di finanziamento a titolo del programma; l’AdG garantisce, inoltre, i propri adempimenti in 
materia di pubblicità e comunicazione, fermo restando da parte dei beneficiari il rispetto della normativa 
pertinente richiamata negli avvisi e nei bandi. 
 
(v) gli insegnamenti tratti da esperienze precedenti 
Il periodo di programmazione 2014-20 fornisce alcune indicazioni che sono tratte, oltre che 
dall’attuazione, dalla valutazione intermedia e che possono rappresentare insegnamenti per il futuro. 
Un primo insegnamento si riferisce alla necessità di una maggiore concentrazione delle risorse su un 
numero di interventi più limitato, ma a maggiore impatto, superandone l’eccessiva frammentazione. 
Un’eccessiva parcellizzazione comporta infatti un costo amministrativo sproporzionato rispetto al valore 
effettivo degli interventi e spesso coinvolge soggetti di dimensioni modeste che non dispongono di 
risorse umane preparate nella gestione (e rendicontazione) di progetti FSE. 
Un secondo elemento riguarda l’opportunità di dare continuità agli interventi che hanno meglio 
funzionato e/o che sono risultati maggiormente attrattivi per l’utenza, contestualizzandoli meglio 
all’interno di un quadro strategico complessivo, capace di assicurare un fil rouge che leghi le iniziative 
cofinanziate dal FSE. 
Tra gli interventi attuati nella programmazione 2014-20 che si ritiene siano da portare avanti in 
continuità, in considerazione dei risultati raggiunti e della capacità di intercettare le esigenze del 
territorio, si richiamano: 

 sul fronte dell’occupazione, i “voucher prima infanzia” a favore delle famiglie con bambini 
iscritti e frequentanti gli asili nido pubblici, nidi aziendali e servizi di tata familiare in risposta 
alle esigenze di sostegno alla conciliazione dei tempi di vita e di supporto economico; 

 sul fronte dell’istruzione e formazione professionale, i percorsi anche in risposta alla dispersione 
scolastica, le azioni di formazione continua e le azioni volte allo sviluppo delle competenze 
trasversali/cultura d’impresa; 

 sul fronte dell’inclusione sociale, i laboratori occupazionali per le persone con disabilità 
finalizzati a favorire una piena inclusione sociale della persona attraverso la sperimentazione del 
mondo del lavoro in un ambiente protetto. 

Un terzo insegnamento riguarda, invece, l’opportunità di dare continuità al processo avviato di revisione 
del sistema di regole, nella duplice direzione di renderle più flessibili e meglio adattabili alla gestione di 
tipologie di intervento diverse dalla formazione, e di una ulteriore semplificazione degli adempimenti per 
i beneficiari, che in alcuni ambiti mostrano ancora elementi di debolezza (è il caso, come evidenziato, 
delle istituzioni scolastiche). 
Infine, dal punto di vista della governance del sistema, sembra opportuno assicurare in maniera 
continuativa nel tempo meccanismi stabili di collaborazione e confronto fra l’AdG FSE e le Strutture 
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Regionali coinvolte nell’attuazione (SRRAI), operando in raccordo con i principi e gli organismi di 
governance del QSRSvS. 
Un ulteriore tema riguarda la forte connotazione del FSE su attività formative “tradizionali”, con la 
partecipazione di un numero modesto di organismi accreditati, per lo più a carattere spiccatamente locale 
e focalizzati su limitate aree di intervento e settori del sistema di offerta regionale a modesta attrattività 
per gli enti fuori regione. Tale concentrazione appare come possibile fattore di rischio rispetto alla 
qualità dell’offerta stessa, cui si potrebbe ovviare adottando strumenti più focalizzati sulla qualità dei 
servizi erogati e sui destinatari e, per questo, in grado, potenzialmente, di ampliare la platea dei soggetti 
erogatori e le opportunità per i destinatari, ricorrendo, ad esempio, a forme di finanziamento tramite 
voucher (finora utilizzati a beneficio dei servizi per la prima infanzia) o sistemi di natura dotale, che 
lascino al singolo la libertà di scegliere la formazione/il percorso/il servizio migliore, evidentemente 
previa adeguata valutazione della loro compatibilità amministrativa. 
 
(vi) strategie macroregionali e strategie relative ai bacini marittimi cui gli Stati membri e le Regioni 
partecipano  
Formalmente operativa dal 2015, la strategia Macroregionale Alpina (EUSALP – EU Strategy for the 
Alpine Region) è un quadro integrato riconosciuto dal Consiglio europeo in grado, anche attraverso 
l’apporto dei Fondi SIE, di affrontare le sfide comuni di un’area peculiare come quella alpina, tramite 
una cooperazione rafforzata che contribuisce al raggiungimento della coesione economica, sociale e 
territoriale. Nel corso del tempo sono state prese in considerazione varie proposte con riferimento al 
finanziamento della strategia, ma la soluzione più percorribile sembra ancora essere quella di agire 
direttamente sui Programmi dei territori coinvolti, in coerenza con il RDC che prevede esplicitamente 
che i relativi contenuti tengano conto delle Strategie macroregionali, laddove lo Stato membro vi 
partecipi. In questo senso, la rete delle Autorità di gestione dell’area Eusalp promuove un utilizzo più 
sistematico dei fondi strutturali per l’implementazione della Strategia. 
La Valle d’Aosta è altresì coinvolta nella Cooperazione Territoriale Europea (CTE). 
È territorio ammissibile ai programmi dell’asse Transfrontaliero (Italia-Francia alpino e Italia-Svizzera); 
dell’Asse Transnazionale (Spazio Alpino, Central Europe, NextMed) e dell’Asse Interregionale (Interreg 
Europe). 
Anche capitalizzando l’esperienza della Regione sui programmi della CTE della programmazione 2014-
2020 sarà possibile promuovere azioni sinergiche e coordinate con la programmazione degli interventi 
che rientrano nel campo di applicazione del FSE+. 
Il contributo della CTE può essere letto da un duplice punto di vista: 
a) contesto intra/sub regionale: possibilità di integrare gli strumenti forniti dai PR e di far emergere 
approcci e soluzioni disegnate e attuate dai territori e con i territori per rispondere alle differenti sfide 
regionali; 
b) contesto europeo: la capacità di fare rete tra regioni garantisce un valore aggiunto in termini di 
opportunità per l’implementazione di politiche comuni su alcuni temi. 
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6. Partenariato 
Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera h), del CPR 
 

 

In conformità con quanto indicato dal Regolamento Delegato (UE) n. 240/2014 e dall’art. 8 del RDC ed 
in linea con quanto già sperimentato nel periodo 2014/2020, la strategia del PR FSE+ e la sua 
declinazione in termini di obiettivi specifici e azioni, costituiscono il risultato di un approfondito 
percorso di concertazione coordinato dal Dipartimento politiche strutturali ed affari europei della 
Regione autonoma Valle d’Aosta. 
La Regione ha infatti stabilito di dotarsi di una cornice programmatica unitaria con l'obiettivo di 
armonizzare e rendere maggiormente coerente l'azione dei diversi strumenti strategici e di programma 
che, a vario titolo, operano sul territorio regionale. 
La consultazione del partenariato per la definizione delle linee generali finalizzate a definire il Quadro 
strategico regionale di sviluppo sostenibile 2030 (approvato nell’agosto 2021) è stata avviata a luglio 
2019. 
Il manifestarsi della pandemia, che ha profondamento modificato il contesto di riferimento a tutti i 
livelli, ha interrotto il processo, che è poi ripreso a partire dalla seconda metà del 2020, estendendosi 
anche ai primi mesi del 2021. Il percorso ha previsto l’attivazione di 5 Tavoli regionali di confronto 
partenariale intestati agli obiettivi strategici di cui all’art. 5 RDC specularmente a quanto realizzato a 
livello nazionale per l’elaborazione dell’Accordo di partenariato e ha previsto il coinvolgimento di 
componenti già istituzionalizzate nel Forum partenariale della Politica regionale di sviluppo 2014/20 e di 
nuove rappresentanze interessate dall’attuazione della Politica regionale di sviluppo 2021/27, oltreché 
dei referenti regionali delle politiche di settore, della consigliera di parità della Regione, dei portatori di 
interesse e del partenariato istituzionale, economico, sociale e ambientale, tenendo conto delle 
competenze, delle capacità di partecipare attivamente e di un adeguato livello di rappresentanza di 
ciascun soggetto. 
Il Dipartimento politiche strutturali e affari europei ad aprile 2021 ha lanciato due ulteriori consultazioni, 
una rivolta alla società civile, finalizzata a raccogliere contributi per programmare la distribuzione e 
l’utilizzo delle risorse messe a disposizione dall’Unione europea per il settennio 21-27, una seconda 
rivolta invece all’ascolto dei giovani ai quali è stato chiesto di ricostruire una cornice capace di 
racchiudere le loro percezioni e aspirazioni, idee, aspettative, timori e ostacoli con cui immaginano di 
confrontarsi nel loro prossimo futuro. 
La Regione ha partecipato, con propri rappresentanti, a partire da marzo 2019, anche al processo di 
consultazione svoltosi a livello nazionale. Nell’ambito del FSE+, detti rappresentanti hanno partecipato 
attivamente ai lavori del Coordinamento tecnico delle Regioni supportati da Tecnostruttura e a quelli dei 
sottogruppi di lavoro tematici a cui si sono aggiunti momenti seminariali di approfondimento organizzati 
da ANPAL, con la partecipazione della Commissione Europea, sulle tematiche di pertinenza del Fondo. 
Più nello specifico della programmazione FSE+ regionale, in parallelo con i lavori portati avanti 
dall’AdG del FESR, nei primissimi mesi del 2021 l’AdG FSE ha promosso specifici incontri di 
approfondimento con le strutture regionali a diverso titolo coinvolte nell’attuazione del Fondo e con altri 
soggetti rilevanti esterni all’Amministrazione (es. AUSL, Unités des Communes valdôtaines, Terzo 
settore, Università e organismi di ricerca). 
Il coinvolgimento attivo dei diversi interlocutori nell’esplicitazione dei fabbisogni, sollecitati 
nell’individuazione delle linee di intervento prioritarie per gli ambiti di rappresentanza, è stato sostenuto 
attraverso alcuni strumenti approntati dall’AdG e diffusi tra i diversi soggetti del partenariato al fine di 
raccogliere indicazioni e suggerimenti secondo criteri standardizzati. 
Tale attività si è articolata conformemente ai requisiti procedurali raccomandati a livello UE, in modo da 
garantire ai partner una comunicazione tempestiva delle informazioni necessarie ai fini del dibattito, il 
tempo sufficiente e le modalità più adeguate all’elaborazione dei contributi, la trasparenza in merito alle 
scelte compiute dall’AdG, nonché la diffusione dei risultati. 
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In particolare, è stata condivisa una scheda di rilevazione, organizzata in due sezioni, di cui la prima 
contenente alcuni riscontri emersi dall’analisi del Valutatore Indipendente del POR FSE 14-20 e le linee 
prioritarie di intervento emerse dal confronto a livello nazionale e regionale e la seconda deputata invece 
a raccogliere il punto di vista del partenariato sulle linee di intervento e le iniziative da finanziare (ex 
novo o in continuità con l’attuale programmazione) sul PR FSE+ 21-27, a partire dalle linee/iniziative 
prioritarie e dai fabbisogni definiti a livello nazionale e regionale. 
Al partenariato interno è stato quindi chiesto di esprimere, con il supporto di una “scheda misura” 
specifica, le azioni prioritarie da attivare, indicando i fabbisogni a cui si intende fare fronte, i risultati 
attesi, gli strumenti, i beneficiari, i destinatari, le procedure di selezione, la valorizzazione economica e 
l’eventuale coordinamento con altri interventi e strumenti finanziari. 
Nel merito dell’Obiettivo strategico 4, declinato a livello regionale in “una Valle d’Aosta più sociale”, le 
considerazioni espresse dal partenariato hanno riguardato nello specifico i temi dell’occupazione, 
dell’istruzione e formazione professionale e dell’inclusione sociale. 
Sul piano dell’occupazione è emersa quale principale difficoltà l’incontro tra domanda e offerta di lavoro 
per ovviare alla quale sono state individuate quattro direttrici strategiche che riguardano: il sistema 
dell’orientamento secondo un modello integrato tra orientamento professionale e orientamento 
scolastico/formativo; l’integrazione delle politiche attive del lavoro con quelle passive, al fine di 
armonizzare e mettere a sistema il mondo della formazione con strumenti come la cassa integrazione, 
utilizzati principalmente dalle fasce più deboli e convolte in situazione di crisi; l’aumento delle 
opportunità di inserimento nel mercato del lavoro, anche attraverso un potenziamento del mondo 
imprenditoriale; l’attivazione e messa a regime di un presidio permanente di ricostruzione e analisi anche 
di tipo preventivo delle richieste di profili e di competenze del mercato del lavoro valdostano. 
La problematica rilevata nell’ambito occupazionale investe anche il campo dell’istruzione e della 
formazione professionale laddove si è rilevata la necessità di potenziare l’offerta formativa in relazione, 
nello specifico, ai corsi post-diploma di istruzione tecnica superiore per favorire la formazione e il 
conseguente più facile reperimento di personale tecnico specializzato. È emersa altresì l’esigenza di 
investire nella progettazione di percorsi formativi più rispondenti alle esigenze del mercato del lavoro 
valdostano coinvolgendo maggiormente il sistema produttivo. 
Sempre nell’ambito dell’istruzione e formazione professionale risulta fondamentale investire in azioni 
strutturali di rafforzamento delle competenze del personale docente e ricorrere più ampiamente alle 
opportunità didattiche offerte dalle tecnologie e ambienti di apprendimento di tipo digitale. Un impegno 
che assume un rilievo accresciuto a seguito dell’esperienza di didattica a distanza necessaria per 
contenere la diffusione del Covid-19 nelle istituzioni scolastiche e formative. 
Sul piano dell’inclusione sociale risulta necessario investire in una maggiore collaborazione tra i soggetti 
deputati all’inserimento lavorativo e quelli impegnati a sostenere l’inclusione sociale delle categorie più 
vulnerabili della popolazione. Occorre altresì stimolarela creazione e il rafforzamento di reti tra diversi 
attori del territorio (attori pubblici, privati e del no profit) per sperimentare nuovi modelli di presa in 
carico. 
Un ulteriore fabbisogno concerne il rafforzamento delle misure finalizzate a garantire la conciliazione tra 
i tempi del lavoro e della cura della famiglia e, in particolare, il miglioramento delle opportunità di 
accesso ai servizi per la prima infanzia e a quelli di assistenza e cura alle famiglie con persone in carico 
non autosufficienti, ambito quest’ultimo che presenta delle evidenti connessioni con le misure a sostegno 
dell’occupazione femminile. 
Riguardo, invece, alle persone con disabilità, è opportuno definire interventi mirati alla fase del 
passaggio dalla vita scolastica alla vita adulta, con la finalità di sostenerne l’autosufficienza e 
l’autorealizzazione. 
Infine, sono stati anche contemplati i fabbisogni indotti dalla transizione demografica che sta 
interessando la Valle d’Aosta, la cui caratteristica è rappresentata da un significativo invecchiamento 
della popolazione, associata ad un forte calo delle nascite, promuovendo quindi politiche a sostegno 
dell’invecchiamento attivo. 
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L’esito della consultazione ha altresì reso manifesta la necessità di destinare risorse per il rafforzamento 
delle capacità delle parti sociali e delle organizzazioni della società civile a definire e attuare interventi 
per l’occupazione, l’istruzione e formazione e l’inclusione sociale, anche attraverso azioni di formazione 
o per il tramite di strutture di supporto, volte a potenziare competenze e abilità nel campo della co-
progettazione e del lavoro in rete. La Regione ha quindi valutato adeguato allocare più dell’1% della 
dotazione del Programma ad azioni di “capacity building” nell’ambito degli OS a), c), e) e k). 
Nella fase di attuazione, si intende dare continuità al dialogo partenariale, assicurando un confronto 
periodico con rappresentanti qualificati che, seppur evitando duplicazioni e proliferazione dei momenti 
di incontro, accresca il senso di responsabilità e di empowerment delle policies promosse e finanziate a 
valore sul PR FSE+. 
Il partenariato sarà coinvolto nel sistema di governance complessivo del PR attraverso il “Tavolo 
permanente per il confronto partenariale sulla Politica regionale di sviluppo 21/27, al quale, fra l’altro, 
competono le funzioni residuali attribuite al “Forum Partenariale”, che assicura la concertazione 
partenariale degli indirizzi strategici della Politica regionale di sviluppo. 
L’AdG prevede di coinvolgere il partenariato nella fase di messa a punto dei documenti attuativi del PR 
attraverso consultazioni preliminari alla stesura e/o alla presentazione pubblica degli stessi. L’AdG 
provvederà inoltre a coinvolgere i partner in occasione della predisposizione dei bandi/avvisi attraverso 
specifici momenti di incontro nel corso dei quali verranno presentati gli elementi essenziali di tali atti, in 
modo da garantire la rispondenza ai fabbisogni dei destinatari degli interventi. 
Una rappresentanza dei componenti del partenariato verrà coinvolta nell’attività di sorveglianza del PR 
FSE+ attraverso la partecipazione ai lavori del Comitato di Sorveglianza ai sensi di quanto previsto dagli 
artt. 38 e 39 RDC. 
Inoltre, si evidenzia che il “Patto per una Valle d’Aosta sostenibile”, approvato ad ottobre 2021, 
persegue l’obiettivo di condividere con il partenariato l’impegno di accompagnare la Valle d’Aosta verso 
una crescita sostenibile. L’AdG individuerà criteri aggiuntivi di premialità da applicare ai progetti che 
concorrono al raggiungimento delle azioni previste dal patto. 
Le priorità d’intervento attorno alle quali si è imbastito il dialogo fra la AdG e il partenariato intendono 
intrecciarsi anche con la pianificazione delle principali linee d’investimento e di riforma previste dal 
PNRR. 
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7. Comunicazione e visibilità 
Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera j), del CPR 
 

 

La strategia di comunicazione del Programma, come principale obiettivo generale, intende rafforzare la 
consapevolezza, nel territorio valdostano, del ruolo dell’Unione europea nella politica di coesione. Gli 
obiettivi specifici dell’azione sono garantire trasparenza, accessibilità ed imparzialità nell’accesso alle 
informazioni e alle opportunità di finanziamento offerte dal PR FSE+ nei confronti dei beneficiari e degli 
attuatori, anche potenziali; migliorare la conoscenza delle opportunità offerte sul territorio nei confronti 
dei destinatari finali, anche attraverso la promozione delle buone pratiche realizzate; utilizzare canali e 
strumenti di comunicazione differenziati e orientati alle caratteristiche dei destinatari a cui sono rivolti 
gli interventi cofinanziati, utilizzando un linguaggio chiaro, semplice e diretto; ridurre la distanza tra 
istituzioni e cittadini, cercando il coinvolgimento diretto dei destinatari. Al fine di realizzare una 
promozione efficace e unitaria dell’attività dell’Unione europea sul territorio regionale, l’AdG opererà in 
stretta collaborazione con il Centro Europe Direct Vallée d’Aoste, oltre che con le Autorità di gestione e 
gli Organismi intermedi degli altri Programmi operanti in Valle d’Aosta, nell’ambito di una più ampia 
strategia unitaria di comunicazione della Politica regionale di sviluppo nel territorio della Regione. 
Le iniziative di informazione e comunicazione avranno i seguenti gruppi principali di destinatari: i 
beneficiari potenziali delle iniziative, per la diffusione delle opportunità fornite dal Programma; i 
beneficiari effettivi, al fine di accompagnarli durante tutta la fase di gestione dei progetti; i destinatari 
finali delle iniziative cofinanziate, con particolare riguardo ai giovani e ai disoccupati; il grande 
pubblico, al fine di rendere noto l’utilizzo delle risorse sul territorio e gli obiettivi raggiunti. Rispetto al 
target dei giovani si presterà particolar attenzione anche al potenziale comunicativo dell’istituzione 
scolastica, che avrà un ruolo attivo nell’ambito del Programma nel contrasto alla dispersione scolastica, 
ma che rappresenta allo stesso tempo un luogo di trasmissione delle informazioni ai giovani che in futuro 
potrebbero beneficiare anche di altre tipologie di interventi realizzati nell’ambito del PR FSE+. 
Per la realizzazione delle attività, verrà principalmente utilizzato il sito web dedicato al Programma, che 
sarà creato entro sei mesi dall’approvazione del PR nell’ambito del canale tematico del sito istituzionale 
regionale dedicato al tema “L’Europa in Valle d’Aosta” (https://new.regione.vda.it/europa), 
recentemente rinnovato nella grafica e nei contenuti al fine di renderlo responsive e mobile friendly, oltre 
che accessibile ad una platea di utenti diversificata. Inoltre, la sezione web del PR sarà raggiungibile 
anche dal portale web unico nazionale OpenCoesione. Nell’ambito dell’attuazione della più ampia 
strategia unitaria di comunicazione della Politica regionale di sviluppo, verranno realizzate campagne di 
promozione delle iniziative utilizzando i mezzi più idonei alle specifiche tematiche e ai destinatari che si 
intenderà raggiungere, anche in linea con le novità e i costanti cambiamenti che caratterizzano il settore 
della comunicazione, tra cui a titolo esemplificativo: 

 canali digitali: account social istituzionali, newsletter, podcast; 
 stampa e media: comunicati stampa, conferenze stampa, acquisizioni di spazi informativi sui 

principali quotidiani/settimanali del territorio, spot televisivi e radiofonici sui canali 
regionali/nazionali; 

 eventi: workshop, webinar, seminari, manifestazioni fieristiche, consultazioni per target; 
 pubblicazioni e prodotti informativi: video, locandine, manifesti o affissioni, brochure 

informative o infografiche. 
Il budget stimato da dedicare dedicato alle attività di informazione e comunicazione del PR è pari a circa 
250.000,00 euro, eventualmente maggiorato con ulteriori risorse regionali o altri Fondi operanti in Valle 
d’Aosta. 
Le attività saranno sottoposte a monitoraggio continuo, per valutare sia l’efficacia della comunicazione 
che eventuali ridefinizioni delle attività e degli strumenti utilizzati. In particolare, gli indicatori di 
realizzazione previsti nell’ambito della strategia unitaria della Politica regionale di sviluppo 
consentiranno di monitorare le campagne di comunicazione, le pubblicazioni sul sito web, gli eventi e 
l’uso dei social media. 
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In riferimento alle operazioni di importanza strategica, verrà predisposta una specifica sezione del sito 
web dedicato al Programma. Inoltre, in coerenza con le altre attività di comunicazione, saranno previste 
specifiche campagne di comunicazione al fine di fornire sufficiente copertura mediatica e, se opportuni 
in considerazione della potenziale platea di destinatari, eventi di lancio delle iniziative.  
Nell’ambito della gestione del PR, verrà nominato, all’interno dell’Autorità di gestione, un responsabile 
della comunicazione il cui nominativo sarà comunicato via SFC. 
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8. Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non collegati ai costi 
Riferimento: articoli 94 e 95 del CPR 

Tabella 14: utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai costi 
 

Impiego previsto degli articoli 94 e 95 del CPR Sì No 

A partire dall'adozione, il programma farà uso dei rimborsi dei contributi dell'Unione in base a costi unitari, somme 
forfettarie e tassi forfettari nell'ambito della priorità conformemente all'articolo 94 del CPR 

    

A partire dall'adozione, il programma farà uso di rimborsi dei contributi dell'Unione in base a finanziamenti non 
collegati ai costi conformemente all'articolo 95 del CPR 
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B. Dettagli per tipo di operazione 
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Appendice 3 
 

Articolo 22, paragrafo 3, del CPR 

 

Denominazione: Valle d'Aosta verso la parità di genere. 
Risorse indicative (M €): € 10.000.000,00  
Pianificazione temporale: Gennaio 2023 - dicembre 2029 
Descrizione:  
La misura riveste carattere strategico in quanto finalizzata principalmente a ridurre il divario tra uomini e 
donne nel lavoro che permane alto in Valle (vedi analisi di contesto QSR) e che riguarda da un lato una 
sottorappresentazione e segregazione delle donne in alcuni ambiti e ruoli, dall’altro una concentrazione 
in lavori scarsamente qualificati. 
Tale scelta si configura inoltre come la declinazione operativa di alcune azioni specifiche individuate nel 
Patto per una Valle d’Aosta sostenibile richiamato nel paragrafo “6. Partenariato”. 
La misura ha carattere innovativo in quanto la Regione intende mettere in campo una strategia di 
intervento che, sulla scorta anche degli indirizzi della Strategia nazionale per la parità di genere, è 
finalizzata ad affrontare i diversi divari e a promuovere una cultura della parità prevedendo di agire 
simultaneamente su più tematiche, interessando quindi non solo l’OS 4.3 del PR: 

 supporto alle donne e, più in generale, ai genitori per conciliare vita e carriera sostenendo in 
primis gli oneri di cura per servizi educativi e socioassistenziali; 

 sensibilizzazione alle parti sociali e alle imprese ponendo l’accento sulla qualità del lavoro e sulle 
opportunità derivanti da un incremento della forza lavoro femminile anche attraverso il sostegno 
a progetti di innovazione organizzativa; 

 orientamento e rafforzamento dell'occupabilità delle donne verso professioni più promettenti e/o 
dopo periodi di lontananza dal mondo del lavoro per esigenze di conciliazione; 

 promozione di modelli positivi per la parità di genere e per la decostruzione degli stereotipi per il 
tramite di campagne di sensibilizzazione e/o iniziative educative rivolte alle parti sociali, alle 
imprese, e anche alle scuole. 

Il sostegno a questo obiettivo si allargherà anche ad altre Priorità del PR con i relativi OS in cui siano 
distinguibili situazioni di potenziale disuguaglianza, quali, sul fronte dell’istruzione e formazione, un 
rafforzamento della partecipazione femminile nell’area delle STEM; sul fronte dell’inclusione sociale, 
un’attenzione a situazioni di vulnerabilità come quelle generate da situazioni di violenza sulle donne. 
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